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Nr. inregistrare: 413 bis/15.10.2026
Catre: Administratia Fondului pentru Mediu
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

in atentia: afm@afm.ro, relatiicupublicul@afm.ro, registratura@mmediu.ro, petitii@mmediu.ro

Referitor la: Completari la adresa AMCOR nr. 413/12.10.2026 - Propuneri si observatii privind
Ghidul de finantare al Programului vizand sisteme de alimentare cu apa, canalizare si epurare a apelor
uzate

Stimate domn/Stimata doamna,

In calitate de asociatie profesionala care reprezinta interesele firmelor de consultanti in management
si de membru in cadrul FEACO, ICMCI si UPLR va supunem atentiei urmatoarele aspecte referitoare
la GHIDUL DE FINANTARE a Programului vizand sisteme de alimentare cu apa, canalizare si
epurare a apelor uzate in completarea adresei AMCOR nr. 413/12.10.2026 transmisi deja in
atentia dvs.

Propunem modificarile si completarile de mai jos in completarea adresei 413/12.10.2026 pentru
corelarea selectiei cu obiectivele programului, clarificarea obligatiilor beneficiarilor si asigurarea unui
mecanism financiar aplicabil. Observatiile se referd la proiectul ghidului publicat de Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor in consultare publica la 21 septembrie 2026, atasamentul ,,Apa Canal 17
sept”.

Va rugam sa analizati propunerile anexate si, in masura in care le considerati pertinente, sa aveti in
vedere integrarea acestora in forma finald a Ghidului de finantare.

Rémanem la dispozitia dumneavoastrd pentru clarificari si pentru o eventuala consultare tehnica asupra
propunerilor formulate.

Va mulfumim!

Cu stima,
TN
Ciprian Morcan @\
Presedinte AMCOR | Asociega ocin
- Management din /
Roménia /
v Imco®
Verificat de citre Comisia Profesionald de Fonduri Europene (CPFE) AMCOR

Lucian Naum
Coordov\ator CPFE AMCOR

AMCOR (Asociatia Consultantilor in Management din Romania)
Adresa: str. Avram lancu, nr. 22, sector 2, Bucuresti
Date de contact: office@amcor.ro, tel. 021.311.51.75, fax 031.817.44.81, www.amcor.ro



CCODAMCOR®

CMC ROMANIA

ANEXA - Observatii si propuneri pentru Ghidul AFM api si canalizare

Nr. | Sectiunea din Propunere modificare/Observatie/Intrebiri Justificare propunere
crt. | GHIDUL DE modificare/observatie
FINANTARE a
Programului vizand
sisteme de
alimentare cu apa,
canalizare si epurare
a apelor uzate
1 Corelarea Observatie: La o contributie proprie de 10%, un | Justificare: Modificarea face
punctajului pentru proiect care nu solicita punctajul pentru | efectiva prioritatea urmarita
contributia proprie | conformarea aglomerarilor primeste 35 de puncte | prin criteriul de conformare si
cu prioritatea de pentru contributie. Un proiect care solicita acest | elimind tratamentul diferit al
conformare punctaj primeste 5 puncte pentru contributie si 10 | aceluiasi efort financiar.
Prevederi Vizate: puncte pentru c?nformqre, in total 15 pgnctg
Art. 7 alin. (1)-3) si Pentm cele.d.oua Cl’l'Ferl.l.v ?u celelalte criterii
. L identice, solicitarea prioritdtii pentru conformare
art. 13 alin. (7) lit. a) D ) .
si €). determma astfel un dezavagta_l de 20 de puncFe. I_n
’ plus, lit. a) se refera la proiectele care contribuie
la conformare, iar art. 7 conditioneaza regimul
special de optiunea solicitantului.
Propunere: Propunem aplicarea aceleiasi
formule pentru contributia proprie tuturor
proiectelor: 5 puncte plus 6 puncte pentru fiecare
punct procentual al contributiei care depdseste
5%, cu plafonare la 35 de puncte. Se mentine
contributia minima de 10% pentru solicitantii care
opteaza pentru criteriul de conformare. Cele 10
puncte pentru conformare se adaugd distinct.
Incadrarea in regimul special trebuie raportati
explicit la optiunea declarata in cerere. Solicitam
publicarea listei aglomerarilor vizate si a
documentelor prin care se dovedeste contributia
investitiei la conformare.
2 Aplicarea Observatie: Diminuarea contributiei proprii sau | Justificare: Beneficiarii
proportionala a a numdrului de bransamente/racorduri, daca | trebuie sda poatd evalua
masurilor pentru produce un punctaj inferior, atrage nedecontarea | expunerea  financiard, iar

diminuarea
indicatorilor

Prevederi vizate:
Art. 20 alin. (5)-(8),
art. 13 alin. (7) lit. f)
si clauzele de

cheltuielilor si recuperarea sumei finantate.
Formula pentru racordéri este liniara sub plafon:
la un UAT cu mai putin de 5.000 de locuitori,
scaderea de la 100 la 99 de gospodarii unice
reduce punctajul de la 15 la 14,85. O abatere de o
gospodarie poate astfel declansa recuperarea

consecinta unei abateri minore

trebuie diferentiata de
neindeplinirea  obiectivului
investitiei.
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recuperare din
anexele nr. 3a si 3b.

finantarii, chiar daca infrastructura este

functionala.

Propunere: Propunem introducerea unei etape
obligatorii de notificare si remediere, urmata de
recalcularea punctajului si verificarea mentinerii
proiectului in limita finantabila a clasamentului
final. Pentru diminuari justificate, solicitam
stabilirea unei grile de reduceri proportionale cu
abaterea, partea de investitie afectatd si impactul
asupra selectiei. Recuperarea integralda si fie
rezervata situatiilor In care nu mai sunt indeplinite
conditiile esentiale ale finantarii ori investitia nu
isi atinge scopul. Regula trebuie corelata in ghid
si in ambele contracte.

Clarificarea
obligatiei de
conectare efectiva a
gospodariilor
Prevederi vizate:
Art. 24 alin. (3)-(5),
art. 13 alin. (7) lit. f),
anexele nr. 3a si 3b.

Observatie: Dovada conectarii efective a
minimum 70% dintre gospodariile vizate trebuie
transmisa cu cel putin 90 de zile inaintea
incheierii  monitorizarii. Nu sunt definite
documentele acceptate si modul de calcul pentru
gospoddriile care primesc atat apa, cat si
canalizare. Termenul general de remediere de 30
de zile poate fi insuficient pentru interventii care
depind de proprietari sau de operator.

Propunere: Propunem un centralizator standard
cu identificarea unicd a gospodariilor, situatia
initiald si  serviciile realizate si activate.
Numitorul indicatorului sa fie numarul de
gospodarii unice asumate in cerere. Pentru
gospodariile care primesc ambele servicii, sd se
precizeze dacd indeplinirea presupune activarea
ambelor. Dovada sa se faca prin documente ale
operatorului sau structurii care presteaza
serviciul. Raportarea cu 90 de zile Tnainte de final
sa reprezinte o verificare intermediara, cu
posibilitatea remedierii pana la 1Incheierea
monitorizdrii §i cu masuri proportionale pentru
neindeplinire.

Justificare: Definirea unitara
evita rezultate diferite pentru
acelasi proiect si permite
interventia beneficiarului
inainte de aplicarea masurilor
de recuperare.

Asigurarea unui
termen efectiv
pentru fiecare
solicitare de
clarificari

Prevederi vizate:
Art. 14 alin. (2)-(5),

Observatie: Toate raspunsurile trebuie depuse in
maximum 30 de zile de la prima notificare, iar
solicitdrile ulterioare nu prelungesc termenul. O
noua solicitare transmisd aproape de expirarea
perioadei poate lasa un interval foarte scurt pentru
obtinerea documentelor. Prelungirea generala

Justificare: Regula asigura

posibilitatea realda de a
raspunde s impiedica
respingerea exclusiv din cauza
momentului la care este
transmisa 0 solicitare
suplimentara.
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Tn corelare cu art. 30
alin. (2).

pentru intarzieri imputabile AFM nu stabileste
expres cum se aplica 1n aceasta situatie.

Propunere: Propunem ca fiecare solicitare noua
sau suplimentard sd acorde minimum 10 zile
lucratoare de la comunicare pentru raspuns. Daca
acest interval depaseste termenul initial de 30 de
zile, termenul final sd se prelungeasca pana la
expirarea celor 10 zile lucratoare. Completarile sa
dovedeasca situatii existente la data depunerii,
fara posibilitatea constituirii  retroactive a
conditiilor de eligibilitate. Solicitarile sa fie
comunicate in aplicatie, cu notificare pe e-mail si
cu data-limita indicata expres.

Corectarea erorilor
materiale de
declarare si
recalcularea
punctajului

Prevederi vizate:
Art. 14 alin. (8)-(10)
si anexa nr. 1,
sectiunea C.

Observatie: Daca documentele justificd un
punctaj inferior celui declarat, proiectul este
respins fara recalculare. Textul nu distinge
eroarea materiala de o declaratie neadevarata. O
greseald de transcriere poate conduce la
respingerea unui proiect eligibil care ar ramane
finantabil cu punctajul corect.

Propunere: Propunem permiterea corectarii
erorilor materiale demonstrabile exclusiv prin
documentele existente la data inscrierii. Punctajul
sa fie recalculat in sens descrescator, iar proiectul
sda fie repozitionat inainte de aprobarea
clasamentului final. Finantarea sa fie posibila
numai dacd proiectul ramane eligibil si se
incadreaza in buget potrivit punctajului verificat.
Declaratiile neadevarate si neindeplinirea efectiva
a criteriilor sa fie tratate distinct, potrivit regulilor
aplicabile. Anexa nr. 1 trebuie corelata cu aceasta
procedura.

Justificare: Se pastreaza
selectia pe baza situatiei reale,
fara a permite obtinerea

ulterioara a unor documente
sau avantaje competitive.

Reglementarea listei
de rezerva si a
contestatiilor privind
clasamentul

Prevederi vizate:
Art. 3 alin. (2)-(4),
art. 13 alin. (3)-(6),
art. 14 alin. (6) si art.
18.

Observatie: Ghidul prevede o selectie initiala in
limita bugetului si o selectie a proiectelor eligibile
dupa analiza. Nu este descris expres mecanismul
de inlocuire a proiectelor respinse sau retrase si de
utilizare a economiilor. Neselectarea pentru
epuizarea bugetului nu poate fi contestata, fara o
delimitare expresa fatd de erorile de calcul,
incadrare ori departajare.

Propunere: Propunem publicarea clasamentelor
distincte pe categoriile de populatie si a unei liste
de rezerva pentru aceeasi sesiune. Proiectele de
rezerva sa fie analizate succesiv cand respingerile,

Justificare: Procedura
permite utilizarea bugetului
disponibil si face verificabila
selectia,  inclusiv  pentru
solicitantii aflati imediat sub
pragul finantabil.
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retragerile sau economiile elibereaza fonduri.
Dupa realocarea bugetului intre categorii, sa fie
publicate bugetele si clasamentele actualizate.
Solicitam precizarea cd limitarea contestatiei
priveste exclusiv lipsa fondurilor si nu exclude
contestarea calculului punctajului, incadrarii in
categorie, aplicdrii departajdrii sau pozitiei in
clasament.

Adaptarea grilei
pentru canalizarea
pluviala si
modernizari

Prevederi vizate:
Art. 2, art. 7 alin. (4),
art. 10, art. 13 alin.
(7) lit. f) si art. 24
alin. (3).

Observatie: Canalizarea pluviala si
modernizarile sunt eligibile, dar punctajul pentru
extinderea accesului se bazeaza pe gospodarii cu
bransamente/racorduri noi. Aceste investitii pot
avea beneficii de mediu fard asemenea racordari.
Nu este precizat expres regimul obligatiei de
includere a racordurilor si al pragului de conectare
de 70% pentru proiectele exclusiv pluviale sau
fara gospodarii noi.

Propunere: Propunem instituirea unei grile sau
componente distincte pentru investitiile exclusiv
pluviale si pentru modernizarile fara racordari
noi, pastrand punctajul maxim comparabil.
Indicatorii pot viza suprafata deservita, populatia
protejatd, diminuarea riscului de inundare,
reducerea  pierderilor sau  Tmbundtdtirea
performantei epurarii, dupa tipul investitiei. Sa se
prevada expres ca obligatiille de racordare a
gospodariilor si pragul de 70% se aplicd numai
componentelor pentru care asemenea racordari
sunt relevante.

Justificare: Eligibilitatea
acestor  investitii  trebuie
insotitd de criterii si obligatii
care pot fi indeplinite in raport
cu functia infrastructurii
finantate.

Revizuirea
criteriului bazat pe
cresterea rolurilor
fiscale

Prevederi vizate:
Art. 12 alin. (1)-(2),
documentele privind
rolurile fiscale, si art.
13 alin. (7) lit. d).

Observatie: Cresterea rolurilor fiscale nu
dovedeste direct cresterea numarului de
gospodarii deservite sau necesitatea investitiei. Ea
poate reflecta actualizarea evidentelor ori

existenta mai multor pozitii fiscale pentru aceeasi
persoand. Pentru asocieri, media aritmetica
simpla acorda aceeasi influentd unor UAT-uri cu
baze fiscale foarte diferite.

Propunere: Propunem Tinlocuirea criteriului cu
un indicator al deficitului de acces la serviciul
finantat, calculat din gospodariile unice ale zonei
proiectului. Dacd se mentin rolurile fiscale,
solicitam definirea unitara a acestora si, pentru
asocieri, calcularea cresterii din totalurile
cumulate: diferenta dintre totalul la 30.06.2026 si

Justificare: Criteriul trebuie
sa reflecte nevoia de servicii si
sa fie calculat comparabil
pentru solicitantii individuali
si pentru asocieri.
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totalul la 31.12.2021, raportatd la totalul la
31.12.2021. Sa se reglementeze situatia bazei
initiale  zero,  tratamentul = modificarilor
administrative si numdarul de zecimale utilizat
pentru calcul si punctaj.

Extinderea
cheltuielilor eligibile
pentru costurile
necesare investitiei

Prevederi vizate:
Art. 11 alin. (1) si
(5), In raport cu
structura devizului
general din HG nr.
907/2016.

Observatie: Lista nu include explicit unele
costuri necesare, precum documentatiile si
avizele de la pozitia 3.2, expertizarea tehnica de
la 3.3, organizarea procedurilor de achizitie de la
3.6 si taxele/cotele de la 5.2.2-5.2.5. Amenajarile
si readucerea terenului la starea initiala pot
necesita delimitarea intre pozitiille 1.2-1.4 si
investitia de baza. Aceste sume se adaugd
contributiei obligatorii daca raman neeligibile.

Propunere: Propunem includerea costurilor de la
pozitiile mentionate atunci cand sunt direct
necesare investitiei, justificate si nedublate in alte
capitole. Pentru cap. 2, solicitdim eligibilitatea
utilitatilor necesare functionarii obiectivului.
Costurile bancare sa ramana distincte de taxele si
cotele aferente constructiei. Pentru plafonul de
6%, propunem ca acesta sia se aplice exclusiv
cheltuielilor aferente pozitiilor 3.1, 3.2 si 3.8, cu
precizarea bazei de calcul, a tratamentului TVA,
a aplicarii la nivel de proiect sau de partener si a
modalititii de verificare dupd efectuarea
achizitiilor.

Totodatd, solicitdm stabilirea unui plafon distinct
de eligibilitate de 4% pentru cheltuielile de
consultanta aferente pozitiei 3.7, calculat din
valoarea cheltuielilor eligibile aferente investitiei
de baza.

Justificare: Delimitarea clara
a costurilor permite estimarea
realistd a sarcinii bugetului
local si evitd incadrarea
diferita a aceleiasi lucrari sau
prestatii.

10

Clarificarea
eligibilitatii
costurilor pentru
proiectele pregitite
anterior

Prevederi vizate:
Art. 11 alin. (3)-(4),
art. 12 privind
SF/DALL, art. 13
alin. (7) lit. b)-¢) si
art. 21 alin. (6).

Observatie: Grila favorizeaza proiectele cu
proiect tehnic si autorizatie de construire, dar
regula generald limiteazd eligibilitatea la
cheltuieli contractate dupa aprobarea cererii.
Exceptia pentru proiectare, asistentd  si
consultantd nu detaliazd situatia serviciilor deja
contractate, facturate sau achitate. Limita de trei
ani pentru SF/DALI nu explica tratamentul
documentatiei mai vechi actualizate integral.

Propunere: Propunem precizarea expresd a
eligibilitatii serviciilor pregatitoare contractate,
executate, receptionate, facturate sau achitate

Justificare: Clarificarea
permite pregatirea bugetelor si
evitd pierderea eligibilitatii
unor costuri doar pentru ca
beneficiarul a avansat
pregatirea investitiei.
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anterior contractului de finantare, in limitele
ghidului si fara dubld finantare. Solicitdm
definirea tratamentului contractelor de lucrari
incheiate anterior aprobarii: propunem acceptarea
exclusiv a prestatiilor realizate, receptionate si
facturate dupa intrarea in vigoare a contractului de
finantare, daca achizitia este conforma si costurile
nu sunt finantate din alte surse. Pentru SF/DALI
actualizat, sa se precizeze conditiile in care
actualizarea si reaprobarea permit depunerea.

11 | Corelarea TVA sia | Observatie: Ghidul conditioneaza eligibilitatea | Justificare: Regula unitara
contributiei proprii | TVA de imposibilitatea recuperdrii, in timp ce | previne  declaratii  fiscale
in ghid si formulare | cererea include si declaratia cd solicitantul nu este | inexacte si diferente 1intre
Prevederi vizate: platitor de TVA. Formuldrile nu au acelasi | contributia bugetata,
Art. 7, art. 11 alin. dome.niu de aplicare. Nu este descrisa verificarea | contributia pentru punctaj si
(1), prevederea C().nt.rl.bu‘giei prop.r.ii cand e)fis‘Fé TVA partial | contributia  verificatd  la
privind TVA, art. 11 eligibila, economii sau cheltulelll peste pla_foane. decontare.
alin. (6), art. 20 i Art. 11 alin. (6) trimite la prqgur!le art..7‘aI|n. (3),
anexanr. 1, ’ care reglementeazd contributia minima, nu
sectiunea B. plafoanele finantarii.

Propunere: Propunem raportarea declaratiei
TVA la dreptul efectiv de recuperare pentru
cheltuielile proiectului, inclusiv in caz de
recuperare partiald, si introducerea unui model de
declaratie. Contributia pentru punctaj sa fie
calculata ca raport Intre contributia proprie la
cheltuielile eligibile si totalul cheltuielilor
eligibile, cu includerea numai a TVA eligibile.
Cheltuielile neeligibile sa fie evidentiate separat.
Sa fie stabilit tratamentul economiilor si al
modificarilor fiscale. Art. 11 alin. (6) sa se refere
la sumele neacoperite de finantarea AFM si la
plafoanele art. 7 alin. (5) si (8).
12 | Adaptarea Observatie: Limita de trei cereri de | Justificare: Beneficiarul si

decontarilor la
ritmul lucrarilor si
stabilirea termenelor
AFM

Prevederi vizate:
Art. 21 alin. (5), art.
22-23, anexele nr. 3a
si 3b, art. 4-5si 7 ale
contractelor.

prefinantare/decontare pe an poate produce
intervale mari Intre plati; prefinantarea consuma
una dintre cereri. Nu este prevazut un termen
expres pentru verificarea si plata de citre AFM a
unei cereri complete. Ghidul prevede o singura
transd de prefinantare de maximum 30%, iar
contractul pentru asocieri mentioneaza acordarea
pentru fiecare partener.

Propunere: Propunem posibilitatea depunerii
lunare a cererilor de decontare, dupa necesitati, si

executantul au nevoie de un
calendar previzibil al platilor,
iar asocierile trebuie sd poata
utiliza  mecanismul  fara
interpretari diferite.
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excluderea prefinantarii si a justificarii acesteia
dintr-un eventual plafon anual. Solicitam
stabilirea unui termen de maximum 30 de zile
calendaristice pentru verificarea unei cereri
complete si de maximum 10 zile lucratoare pentru
plata dupa aprobare, cu suspendare documentata
doar pentru clarificari. Pentru asocieri, sd se
precizeze ca limita de 30% se aplica finantarii
AFM aferente fiecarui partener si, cumulat,
finantarii totale. Regula privind transa unica si
solicitarile pe parteneri trebuie armonizata.

13 | Clarificarea utilizarii | Observatie: Eligibilitatea este limitata la 50% din | Justificare: Regula trebuie sa
marjei de buget sia | valoarea cap. 7, fara precizarea daca limita se | acopere  riscul  real al
rezervei pentru aplicd separat subcapitolelor 7.1 si 7.2 ori | modificarilor de cantitati si
ajustari totalului cumulat. Nu este descrisd repartizarea | preturi, pastrdnd verificarea
Prevederi vizate: fondur.ilc?r cand marja se co'ncr.e‘FizeaZé in | costurilor si plafonul
Art. 11 alin. (1), che.lt.uleh afe'rentve ?ltor capitole si nici modul de | contractual.
prevederea privind verificare a ajustarilor de pret.
cap. 7, art. 19 alin. Propunere: Propunem analizarea eligibilitatii
(6) si art. 32. integrale a costurilor efectiv justificate din cap. 7,

in limita finantdrii aprobate. Daca se mentine
pragul de 50%, solicitim precizarea bazei de
calcul, tratamentului TVA si aplicarii pe
subcapitole sau pe total. S& se defineasca
documentele pentru utilizarea marjei si rezervei,
transferul in capitolele de destinatie, aprobarea
modificarilor si evitarea dublei decontari.
Rezerva bugetata nu trebuie decontatd ca suma
forfetara, c¢i numai prin cheltuieli efective
eligibile.

14 | Completarea cererii | Observatie: Modelul cererii nu contine campuri | Justificare: Solicitantul

si a contractelor cu
informatiile care
determina punctajul

Prevederi vizate:
Art. 12-13, art. 20 si
24, anexa nr. 1 si
anexele nr. 3a si 3b.

distincte pentru toate declaratiile de la art. 13 alin.
(1), desi acestea determind calculul automat.
Modelele contractelor nu individualizeaza intr-0
anexad dedicata valorile asumate pentru punctaj,
care ulterior pot determina recuperarea finantarii.
Nu sunt stabilite expres regulile generale de
rotunjire a punctajelor.

Propunere: Propunem completarea cererii cu
valoarea totala, eligibild si neeligibila, finantarea

solicitata, contributia proprie valoricd si
procentuald, situatia proiectului tehnic si
autorizatiei, datele fiscale, optiunea de

conformare si numarul gospodariilor unice cu

trebuie sa poata reproduce
punctajul si sa cunoascd exact
valorile asumate si obligatiile
care vor fi verificate Tn
implementare si monitorizare.
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bransamente/racorduri noi. Contractele sd includa
o anexd cu valorile si punctajele verificate,
indicatorii si documentele necesare monitorizarii.
Sa se publice algoritmul de calcul si departajare,
cu precizie si rotunjire uniforme, inclusiv regulile
aplicabile asocierilor. Instructiunile necesare
inscrierii sd fie disponibile inaintea deschiderii
sesiunii.

AMCOR (Asociatia Consultantilor in Management din Romania)
Adresa: str. Avram lancu, nr. 22, sector 2, Bucuresti
Date de contact: office@amcor.ro, tel. 021.311.51.75, fax 031.817.44.81, www.amcor.ro




