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Nr. inregistrare: 413/12.10.2026
Catre: Administratia Fondului pentru Mediu
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

in atentia: afm@afm.ro, relatiicupublicul@afm.ro, registratura@mmediu.ro, petitii@mmediu.ro

Referitor la: Propuneri si observatii privind Ghidul de finantare al Programului vizand sisteme de alimentare cu apa, canalizare si
epurare a apelor uzate

Stimate domn/Stimata doamna,

In calitate de asociatie profesionali care reprezinti interesele firmelor de consultantd in management si de membru in cadrul FEACO,
ICMCI si UPLR va supunem atentiei urmatoarele aspecte referitoare la GHIDUL DE FINANTARE a Programului vizand sisteme de
alimentare cu apa, canalizare si epurare a apelor uzate:

In contextul elaboririi si definitivarii Ghidului va transmitem, in anexa, un set de propuneri si observatii formulate in urma consultarii
membrilor AMCOR, cu scopul de a contribui la imbunatatirea mecanismului de finantare si la asigurarea unui acces cat mai eficient si
echitabil al unitatilor administrativ-teritoriale la fondurile disponibile.

Propunerile vizeaza, printre altele, dimensionarea bugetului si a plafoanelor de finantare, nivelul cofinantarii, criteriile de eligibilitate
si de punctaj, maturitatea proiectelor, mecanismele de realocare si de listd de rezerva, eligibilitatea anumitor categorii de lucrari,
reducerea sarcinii administrative, precum si situatiile in care solutiile centralizate de canalizare nu sunt justificate din punct de vedere
tehnic sau economic.

Consideram cd aceste observatii pot contribui la cresterea impactului Programului, la utilizarea mai eficienta a fondurilor publice si la
reducerea decalajelor existente intre comunitati in ceea ce priveste accesul la infrastructura de baza de apa si canalizare.
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Va rugam sa analizati propunerile anexate si, in masura in care le considerati pertinente, sa aveti in vedere integrarea acestora in forma
finald a Ghidului de finantare.

Rémanem la dispozitia dumneavoastra pentru clarificari si pentru o eventuald consultare tehnicad asupra propunerilor formulate.

Cu stima,
Ciprian Morcan Psiiing
Presedinte AMCOR ad
/' Asocietie
. Consultangiiorin |
Management din /
v ‘ Roménia
AMco®
~Mco>
Verificat de citre Comisia Profesionald de Fonduri Europene (CPFE) AMCOR
Lucian Naum
Coordonator CPFE AMCOR

AMCOR (Asociatia Consultantilor in Management din Romania)
Adresa: str. Avram lancu, nr. 22, sector 2, Bucuresti
Date de contact: office@amcor.ro, tel. 021.311.51.75, fax 031.817.44.81, www.amcor.ro



ANEXA

CCODAMCOR®

CMC ROMANIA

Nr. | Sectiunea din GHIDUL DE FINANTARE | Propunere

crt. | a

Programului
alimentare cu apa, canalizare si epurare a
apelor uzate

sisteme  de | modificare/Observatie/intrebari

Justificare propunere
modificare/observatie

1 Articolul 3

de

Sursa de finantare pentru derularea
programului

Pentru prima sesiune de inscriere, bugetul
alocat programului se repartizeaza in functie
administrativ-
teritoriale, determinatd in raport cu numarul | Totodatd, se propune introducerea
de locuitori, dupa cum urmeaza:

a) 25% pentru UAT cu o populatie mai
mica de 5.000 de locuitori;

b) 25%
10.000 de

c) 50% pentru UAT cu o populatie mai
mare de 10.000 de locuitori.

proiectele eligibile depuse.

Se propune suplimentarea substantiala
a bugetului alocat Programului si,
implicit, a sumelor disponibile pentru
fiecare sesiune de finantare, astfel
incat alocarea sd fie corelatd cu
necesarul real de investitii rezultat din

posibilitatii  suplimentdrii  bugetului
unei  sesiuni, ulterior nchiderii
acesteia, in situatia in care valoarea
cumulata a proiectelor eligibile si care
indeplinesc un punctaj minim stabilit
pentru  UAT cu o populatie | depaseste bugetul initial.
intre 5.000

Investitiile in infrastructura de apa si
canalizare au valori ridicate, iar
necesarul investitional al UAT-urilor
este semnificativ. mai mare decat
capacitatea financiard locald. Existenta
unui numdr mare de proiecte mature,
eligibile si necesare, dar ramase fara
finantare exclusiv ca urmare a epuizarii
bugetului, ar diminua  impactul
Programului.

Suplimentarea bugetului este justificata
inclusiv prin caracterul esential al
serviciilor publice de alimentare cu apa
si canalizare §1 prin necesitatea
accelerarii conformarii Romaniei cu
obligatille in domeniul colectarii si
epurdrii apelor uzate.

2 Articolul 7

Cuantumul finantarii si tipuri de proiecte « 15.000.000 lei pentru UAT
eligibile

sub 5.000 locuitori;

Majorarea plafoanelor, orientativ, la:

e 25.000.000 lei pentru UAT

Plafoanele  actuale pot  deveni
insuficiente pentru realizarea unor
sisteme functionale complete, in special
in cazul investitillor care cuprind
simultan retele de alimentare cu apa,
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(5) Finantarea se acordda in functie de

categoria unitatii

administrativ-teritoriale

din care face parte solicitantul, dupa cum
urmeaza:

a)

b)

d)

pentru UAT cu o populatie mai mica de
5.000 de locuitori: 12.000.000 lei cu
TVA;

pentru UAT cu o populatie cuprinsa
intre  5.000-10.000 de locuitori:
20.000.000 lei cu TVA,;

pentru UAT cu o populatie mai mare de
10.000 de locuitori: 30.000.000 lei cu
TVA;

in cazul asocierilor fara personalitate
juridicd, categoria de finantare se
stabileste in functie de populatia totala a
UAT-urilor  cuprinse in  proiect,
determinatd prin insumarea numdrului
de locuitori ai acestora, iar finantarea se
acorda in limita valorii corespunzatoare
categoriei astfel determinate, potrivit lit.

a)-C).

(8) Finantarea maxima aprobatd pentru
fiecare proiect nu poate depasi pragurile
prevazute la alin. (5).

ntre 5.000-10.000 locuitori;
e 40.000.000 lei pentru UAT
peste 10.000 locuitori.

Suplimentar, se propune instituirea

.....

acestor plafoane in functie de evolutia
indicilor de cost in constructii.

canalizare, statii = de  pompare,
rezervoare, statii de tratare/epurare si
brangsamente/racorduri.

Cresterea preturilor materialelor,
echipamentelor, energiei si manoperei
justificd adaptarea  plafoanelor Ia
costurile reale ale investitiilor.
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Articolul 11
Categorii de cheltuieli eligibile

(1) Cheltuielile eligibile sunt:

a) cheltuiclile pentru proiectare, asistenta
tehnica si consultanta, respectiv pozitiile
3.1, 3.5, 3.7 si 3.8 din continutul-cadru
al devizului general prevazut in anexa
nr. 7 la Hotararea Guvernului
907/2016, modificarile si
completarile ulterioare, sunt eligibile
cumulat, in limita a 6% din valoarea

nr.
cu

Cheltuielile pentru proiectare,
asistentd tehnicd si  consultanta
aferente pozitiilor 3.1, 3.5, 3.7 si 3.8
din devizul general sunt eligibile
cumulat in limita a 10% din
valoarea  cheltuielilor  eligibile
aferente investitiei de baza.

Investitiile de apa si canalizare presupun
servicii tehnice complexe: studii de
teren, documentatii tehnico-economice,
proiectare, documentatii pentru avize si
autorizatii, verificare tehnica, asistentd
din partea proiectantului, dirigentie de
santier, consultanta si management.

Limitarea cumulatda la 6% poate
conduce la subdimensionarea acestor
servicii, cu efect direct asupra calitatii
documentatiilor i ulterior asupra
implementarii investitiei. Un plafon de
10% este mai apropiat de necesitatile

o o . . reale ale proiectelor complexe de
cheltuielilor eligibile aferente investitiei . vp P
3 infrastructura.
de baza;
Avrticolul 7 Finantarea AFM sa poatd reprezenta | Numeroase UAT-uri, in special comune

Cuantumul finantarii si tipuri de proiecte
eligibile

(1) Finantarea se acordd in procent de
maximum 95% din valoarea cheltuielilor
eligibile ale proiectului, in limita sumelor ce
pot fi acordate pentru fiecare categorie de
solicitanti, prevazute la alin. (5).

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
solicitantul care opteazd pentru acordarea
punctajului aferent contributiei proiectului
la conformarea unei aglomerari vizate de

maximum 98%, iar contributia
proprie minimd obligatorie sd fie
redusa la 2% din valoarea
cheltuielilor eligibile, pragul de 2%
fiind deja instituit pe alte programe cu
finantare europeana (Ex: ADR)

si orage mici, au o capacitate financiara
redusd. Bugetele locale trebuie sa
sustind  concomitent cheltuieli de
functionare, salarii, contributii, servicii
publice obligatorii si alte investitii.

La un proiect de 30 milioane lei, o
contributie de 5% reprezinta 1,5
milioane lei, suma dificil de suportat
pentru multe administratii  locale.
Cerinta de cofinantare nu ar trebui sa
constituie o bariera in accesarea
finantarii tocmai pentru comunitatile cu
cea mai mare nevoie de infrastructura.
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Cauza C-668/25 beneficiaza de o finantare
de maximum 90% din valoarea cheltuielilor
eligibile ale proiectului, in limita sumelor
prevazute la alin. (5).

(3) Solicitantul asigura o contributie proprie
de minimum 5% din valoarea cheltuielilor
eligibile ale proiectului. In cazul previzut la
alin. (2), contributia propric este de
minimum 10%.

Art. 7 alin. (2)-(3) si art. 13 alin. (7) lit. e).

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
solicitantul care opteazd pentru acordarea
punctajului aferent contributiei proiectului
la conformarea unei aglomerari vizate de
Cauza C-668/25 beneficiazd de o finantare
de maximum 90% din valoarea cheltuielilor
eligibile ale proiectului, Tn limita sumelor
prevazute la alin. (5).

Aplicarea aceleiasi contributii minime
ca in cazul celorlalte proiecte sau, cel
mult, stabilirea unei contributii de
5%, fara conditionarea celor 10
puncte de asumarea unei cofinantari
de 10%.

Investitiile care contribuie la
conformarea aglomerarilor vizate de
Cauza C-668/25 raspund unei necesitati
de conformare a Romaniei cu obligatiile
europene. Nu este oportun ca tocmai
UAT-urile care contribuie la atingerea
acestui obiectiv sa fie obligate la o
contributie financiara mai mare.

Articolul 13

Selectarea calculul

punctajului

proiectelor  si

(1) In cadrul cererii de finantare, solicitantul
declard urméatoarele informatii:

Mentinerea  punctarii  maturitatii
proiectului, dar reducerea ponderii
cumulate a PT si autorizatiei de
construire, astfel incat lipsa resurselor
financiare pentru pregatirea anticipata
a documentatiilor s nu dezavantajeze
excesiv  UAT-urile cu capacitate

Maturitatea proiectului trebuie
incurajatd, insd 30 de puncte din totalul
de 100 reprezintd o pondere foarte
ridicata. UAT-urile cu bugete mari au
posibilitatea de a finanta in avans PT-ul
si procedurile pentru autorizatia de
construire, ceea ce poate crea un avantaj
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a) existenta, la data inscrierii, a proiectului
tehnic de executie aferent proiectului;

b) existenta, la data inscrierii, a autorizatiei
de construire aferente proiectului, aflata
n termen de valabilitate;

(7) Punctajul se acorda dupd cum urmeaza:

a) in functie de existenta proiectului
tehnic de executie.

Se acorda 15 de puncte proiectului
pentru care, la data depunerii dosarului
de finantare, este elaborat proiectul
tehnic de executie, in conformitate cu
prevederile legale Tn vigoare. In lipsa

acestuia se acorda 0 puncte.

b) in functie de existenta autorizatiei de
construire.

Se acordd 15 puncte proiectului pentru
care, la data depunerii dosarului de
finantare, este emisd autorizatia de

aflata  in  termen de
valabilitate. In lipsa acesteia se acordd 0

puncte.

construire,

financiara redusa.

Propunem acordarea unor punctaje
intermediare pentru acele categorii de
solicitanti care detin la data depunerii
operatiunii, contracte ferme pentru
elaborarea DTAC si/sau PTE.

structural fata de UAT-urile mici.

Articolul 13

Selectarea  proiectelor si  calculul

Reducerea ponderii criteriului
contributiei proprii, de exemplu de la
maximum 35 de puncte la maximum

Capacitatea unui UAT de a pune la
dispozitie mai multi bani nu trebuie sa
devina principalul criteriu de acces la
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punctajului

(7) Punctajul se acorda dupa cum urmeaza:

c)

in functie de valoarea contributiei
proprii:

pentru proiectele care nu se incadreaza
in categoria prevazutd la pct. 2,
punctajul aferent contributiei proprii se

calculeaza astfel:

pentru o contributie proprie cuprinsa
intre 5% si 10%, punctajul
calculeaza potrivit formulei:

S€

P=5+6x(C—5)

pentru o contributie proprie egala
sau mai mare de 10%, se acorda
punctajul maxim de 35 de puncte.

pentru proiectele care contribuie la
conformarea aglomerdarilor vizate de
Cauza C-668/25, Comisia Europeana
Tmpotriva Romaniei, punctajul aferent
contributiel proprii se calculeaza astfel:

pentru o contributie proprie cuprinsa
intre 10% si 15%, punctajul se
calculeaza potrivit formulei:

10-15 puncte, si
diferentei  cdtre criterii
impactul efectiv al investitiei.

redistribuirea

privind

finantare. Sistemul actual risca sa
favorizeze administratiile cu venituri
proprii ridicate si sda penalizeze
localitatile cu resurse reduse, chiar daca
necesitatea investitiei este mai mare.
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P=5+6x(C—10)

pentru o contributie proprie egala
sau mai mare de 15%, se acorda
punctajul maxim de 35 de puncte.

unde:
P = punctajul acordat;
C = procentul contributiei proprii

Punctajul  rezultat din  aplicarea
formulelor prevazute la pct. 1 si 2 se
acordd in limita maxima de 35 de
puncte.

Art. 13 alin. (7)

Completarea grilei de punctaj cu un
criteriu nou.

Introducerea unui criteriu distinct care
sa acorde punctaj suplimentar UAT-
urilor in care gradul actual de acces la

Programul ar trebui sa contribuie
prioritar la reducerea decalajelor dintre
comunitdti. O localitate cu un grad
foarte redus de conectare are o
necesitate obiectivdi mai mare decat o
localitate in care serviciile sunt deja

serviciile publice de alimentare cu apa | disponibile pentru majoritatea
si/sau canalizare este redus. populatiei.
Completarea grilei de punctaj cu un | Un  program  national  destinat

criteriu nou.

Acordarea unui punctaj suplimentar
UAT-urilor cu venituri proprii reduse
pe locuitor sau utilizarea unui alt
indicator socioeconomic obiectiv si
verificabil.

infrastructurii de baza trebuie sa tina
cont si de capacitatea efectivd a
comunitdtilor de a finanta singure astfel
de investitii. Farda un mecanism de
echilibrare, UAT-urile mai dezvoltate
financiar  pot acumula  simultan
avantajul cofinantdrii mari si  al
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maturitatii proiectului.

Articolul 13

Selectarea  proiectelor si  calculul
punctajului

f)in functie de gradul de extindere a
accesului la serviciile de alimentare cu
apa si/sau de canalizare, determinat prin
numarul de bransamente si/sau racorduri
noi realizate prin proiect.

Punctajul se calculeaza in functie de
categoria de populatie 1n care se
incadreaza solicitantul, dupa cum
urmeaza:

1. pentru UAT cu o populatie mai mica
de 5.000 de locuitori:

P = (numdrul de bransamente
si/sau racorduri noi / 100) x 15

2. pentru UAT cu o populatie cuprinsa
intre 5.000 si 10.000 de locuitori:

P = (numarul de bransamente
si/sau racorduri noi / 200) x 15

3. pentru UAT cu o populatie mai mare
de 10.000 de locuitori:

P = (numarul de bransamente

Criteriul sa ia in calcul nu doar
numarul absolut, c¢i si procentul
populatiei/gospodariilor

suplimentar deservite prin proiect.

Un numar de 200-300 de racorduri intr-
0 comuna poate reprezenta o crestere
majora a gradului de acces, in timp ce
acelasi numar intr-un municipiu poate
avea un impact marginal. Raportarea
procentuald reflectd mai corect impactul
investitiei asupra comunitatii.
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si/sau racorduri noi / 500) x 15

In cazul asocierilor fird personalitate
juridica, 1incadrarea in categoria de
populatie prevazuta la pct. 1-3 se
realizeazd prin insumarea populatiei
UAT-urilor membre ale asocierii
cuprinse Tn proiect. Tn cazul In care
liderul asocierii este consiliul judetean,
populatia judetului nu se ia in
considerare la stabilirea categoriei de
populatie.

In cazul in care, prin proiect, aceeasi
gospodarie beneficiazd atdit de un
bransament nou la sistemul de
alimentare cu apd, cat si de un racord
nou la sistemul de canalizare, aceasta se
ia 1n calcul o singurd data la
determinarea punctajului aferent
prezentului criteriu.

Punctajul maxim care poate fi acordat
pentru acest criteriu este de 15 puncte.
Tn cazul in care punctajul rezultat din
aplicarea formulei depaseste 15 puncte,
se acorda 15 puncte.

10

Articolul 3

Sursa de finantare pentru derularea

Inlocuirea caracterului facultativ cu
unul obligatoriu: sumele ramase
disponibile dupa selectarea
proiectelor eligibile dintr-o categorie

Nicio suma disponibild programului nu
ar trebui sd ramana necontractatd in
conditiille existentei unor proiecte
eligibile fara finantare. Automatizarea

AMCOR (Asociatia Consultantilor in Management din Romania)
Adresa: str. Avram lancu, nr. 22, sector 2, Bucuresti
Date de contact: office@amcor.ro, tel. 021.311.51.75, fax 031.817.44.81, www.amcor.ro




CCODAMCOR®

CMC ROMANIA

programului

(2) Pentru prima sesiune de Tinscriere,
bugetul alocat programului se repartizeaza
in functie de categoria unittii administrativ-
teritoriale, determinata in raport cu numarul
de locuitori, dupa cum urmeaza:

d) 25% pentru UAT cu o populatic mai
mica de 5.000 de locuitori;

e) 25% pentru UAT cu o populatie
cuprinsd 1intre 5.000 si 10.000 de
locuitori;

f) 50% pentru UAT cu o populatie mai
mare de 10.000 de locuitori.

(3) Pentru sesiunile de inscriere ulterioare,
suma alocatd sesiunii, precum si repartizarea
intre categoriile de  unitati
administrativ-teritoriale prevazute la alin.
(2) se stabilesc prin dispozitie a
presedintelui AFM.

acesteia

se realocd automat proiectelor
eligibile din celelalte categorii, in
ordinea descrescatoare a punctajului.

realocarii creste eficienta utilizarii
fondurilor s predictibilitatea
programului.

11

Articolul 5
Organizarea sesiunii de inscriere

(2) In vederea organizarii sesiunii de

inscriere, se aprobd prin dispozitie a

Introducerea unei perioade minime de
90 de zile intre publicarea formei
finale a Ghidului/anuntului privind
conditiile definitive si data deschiderii
sesiunii.

In conditiile in care PT-ul si autorizatia
de construire aduc impreuna 30 de
puncte, solicitantii trebuie sa
beneficieze de un interval rezonabil
pentru pregatirea proiectelor.
Deschiderea  rapida  ar  favoriza
proiectele pregatite pe baza unor
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presedintelui AFM:

a) sesiunea de Iinscriere 1in

informatica;

aplicatia

b) perioada desfasurarii  sesiunii  de
inscriere, a procesului de evaluare si
comunicare a rezultatelor, perioada de
contestatii si  publicarea
finale;

rezultatelor

€) Perioada cumulatd prevazuta la lit. b nu
poate depasi 90 de zile;

d) comisia de analiza a dosarelor de
finantare depuse de catre solicitanti si
comisia de solutionare a contestatiilor;

e) alte instructiuni sau documente interne
ale AFM, necesare pentru realizarea
evaludrii, inclusiv privind modul de
analizd a continutului documentelor,
aprobarii 1 implementdarii proiectelor.

informatii neoficiale/pe surse, anterior
publicarii regulilor definitive.
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Articolul 19
incheierea contractului de finantare

(6) Valoarea aprobatda spre finantare nu
poate fi suplimentatd fatd de cea aprobata
iniial, beneficiarul  proiectului avand

obligatia sd asigure din surse proprii

valorii finantarii, in limita bugetului
disponibil al Programului, in situatii
obiective si temeinic justificate:
actualizari de  pret, modificari
legislative,  lucrari  suplimentare
indispensabile, situatii tehnice
neprevazute etc.

Transferarea integrald asupra UAT a
oricarei diferente de cost poate conduce
la blocarea investitiei. Pentru UAT-urile
cu bugete reduse, o crestere
semnificativd a valorii lucrarilor poate
face imposibila finalizarea proiectului.
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finalizarea investitiei.

Articolul 32

Modificarea documentatiei tehnice
ulterior  incheierii  contractului  de
finantare

(1) Tn cazul in care pe parcursul
implementarii proiectului intervin
modificari tehnice, beneficiarul va depune la
AFM documente intocmite Tn conformitate
cu legislatia in vigoare, respectiv: dispozitii
de santier, insotite de liste de cantitati
suplimentare/cantitafi la care se renunta,
inclusiv documente care sa evidentieze
preturile unitare pentru acele lucrari noi ce
nu se regasesc in ofertele financiare ale
contractelor de lucriri deja incheiate. In
cazul in care intervin cantitati suplimentare
de lucrari, beneficiarul va solicita finantarea
acestora.

(2) AFM analizeazd modificdrile prevazute
la alin. (1), stabileste eligibilitatea acestora
si intreprinde demersuri pentru modificarea
anexei nr. 1 la contractul de finantare, dupa
caz.

(3) AFM va finanta cantitdtile suplimentare
de lucrari, considerate eligibile, doar in
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limitele sumei aprobate si contractate.
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Articolul 11 Clarificarea expresd a eligibilitatii
N o tuturor lucrarilor necesare realizarii
Categorii de cheltuieli eligibile bransamentului/racordului  pani la

limita  proprietatii si  corelarea
prevederilor privind eligibilitatea cu
indicatorul utilizat la punctaj.

(1) Cheltuielile eligibile sunt:

b) cheltuielile pentru investitia de baza,
mentionate la cap. 4 din continutul-
cadru al devizului general prevazut in
anexa nr. 7 la Hotararea Guvernului nr.
907/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv:

1. pentru sistemul de alimentare cu
apa: captari, aductiuni, statii de
tratare, statit de pompare cu sau
fara hidrofor, rezervoare de
inmagazinare, retele de transport
si distributie, bransamente, pana
la punctul de delimitare;

2. pentru sistemul de canalizare:
retele de canalizare, retele de
canalizare pluviala, statii de
pompare, statii de epurare,
separatoare  de hidrocarburi,
colectoare de evacuare spre
emisar, guri de varsare In emisar,
depozite de namol deshidratat,

Obiectivul investitiei nu trebuie sa fie
doar construirea retelei, ci conectarea
efectiva a populatiei. Existenta retelelor
fard posibilitatea reala de racordare
reduce impactul investitiei si eficienta
utilizarii fondurilor publice.
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racorduri de canalizare de la
punctul de delimitare si preluare;

Articolul 13

Selectarea  proiectelor si  calculul
punctajului

(7) Punctajul se acorda dupd cum urmeaza:

f)in functie de gradul de extindere a
accesului la serviciile de alimentare cu
apa si/sau de canalizare, determinat
prin numarul de bransamente si/sau
racorduri noi realizate prin proiect.

Punctajul se calculeazd in functie de
categoria de populatie in care se
incadreaza solicitantul, dupd cum
urmeaza:

4. pentru UAT cu o populatie mai mica
de 5.000 de locuitori:

P = (numadrul de bransamente
si/sau racorduri noi / 100) x 15

5. pentru UAT cu o populatie cuprinsa
intre 5.000 si 10.000 de locuitori:

P = (numarul de bransamente
si/sau racorduri noi / 200) x 15
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6. pentru UAT cu o populatie mai mare
de 10.000 de locuitori:

P = (numarul de bransamente
si/sau racorduri noi / 500) x 15

In cazul asocierilor fird personalitate
juridicd, 1Incadrarea in categoria de
populatie prevazuta la pct. 1-3 se
realizeazd prin insumarea populatiei
UAT-urilor membre ale asocierii
cuprinse Tn proiect. Tn cazul In care
liderul asocierii este consiliul judetean,
populatia judetului nu se ia in
considerare la stabilirea categoriei de
populatie.

In cazul in care, prin proiect, aceeasi
gospodarie beneficiazd atit de un
bransament nou la sistemul de
alimentare cu apd, cat si de un racord
nou la sistemul de canalizare, aceasta se
ia 1n calcul o singurd data la
determinarea punctajului aferent
prezentului criteriu.

Punctajul maxim care poate fi acordat
pentru acest criteriu este de 15 puncte.
Tn cazul in care punctajul rezultat din
aplicarea formulei depaseste 15 puncte,
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se acorda 15 puncte.
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Articolul 12

Continutul dosarului de finantare

Solicitantului~ Ti  sunt  impuse
numeroase documente justificative,
inclusiv documente fiscale, SF/DALLI,
documente de proprietate, acorduri,
extras CF, PT si autorizatie de
construire, dupa caz.

AFM sa  obtind direct, prin
interoperabilitate, informatiile
disponibile Tn bazele de date ale
institutiilor publice si sd nu solicite
beneficiarului documente care pot fi
verificate electronic.

Reducerea  sarcinii ~ administrative
accelereaza evaluarea, diminueaza riscul
erorilor formale si permite personalului
UAT sa se concentreze asupra pregatirii
tehnice a proiectului.

15

Articolul 14

Analiza si selectarea
finantare

dosarelor

de

(2) Solicitantul va fi notificat, in situatia in
care se constata ca documentele prevazute la

art.

a)
b)

12:

nu au fost Incarcate;

nu sunt conforme, sunt incomplete,
ilizibile sau nu contin toate elementele
prevazute in prezentul ghid;

nu permit stabilirea
eligibilitate;

criteriilor

de

Conform textului AFM poate solicita
documente, completari, clarificari si
remedieri. Solicitantul are maximum
30 de zile de la prima notificare, iar
anumite neconformitdti conduc la
respingerea proiectului.

Introducerea expresd a principiului
potrivit cdruia erorile materiale,
omisiunile sau neconcordantele care
nu modifica substantial proiectul si nu
afecteaza conditiile de eligibilitate la
data depunerii pot fi remediate in
etapa de clarificari.

In plus, daci verificarea documentelor
conduce la un punctaj mai mic decat

Finantarea unor investitii publice
importante nu ar trebui impiedicatd de
erori pur formale care pot fi remediate si
care nu afecteazd fondul proiectului.
Masura ar reduce inclusiv numarul
contestatiilor st litigiilor.
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d) nu suntin termen de valabilitate.

(3) In cadrul etapei de analiza, AFM poate
solicita ori de cate ori este necesar
documente, completdri, clarificari sau
remedieri. Solicitantul are obligatia de a
raspunde tuturor solicitdrilor formulate de
AFM 1in termen de maximum 30 de zile de
la data primei notificari transmise potrivit
alin.  (2). Formularea unor solicitari
ulterioare de catre AFM nu suspendd si nu
prelungeste acest termen, indiferent de data
la care acestea sunt transmise.

(4) Atrage respingerea cererii de finantare:

a) netransmiterea, in termenul prevazut la
alin. (3), a documentelor, completarilor,
clarificarilor sau remedierilor solicitate;

b) transmiterea unor documente, completari,
clarificari sau remedieri incomplete ori care
nu permit stabilirea Tndeplinirii criteriilor de
eligibilitate;

c) neindeplinirea criteriilor de eligibilitate

prevazute de prezentul ghid.

(5) Documentele transmise 1n etapa de
clarificare trebuie sa ateste indeplinirea
criteriilor de eligibilitate la data depunerii

cel declarat, dar proiectul ramane
eligibil, se propune recalcularea
punctajului, nu respingerea
automata.
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dosarului de finantare.

(9) In cazul in care, iIn urma verificarii

prevazute la alin. (8), se constatd ca

informatiile declarate si asumate de
solicitant la momentul Tnscrierii nu sunt
sustinute de documentele depuse si

determind un punctaj inferior celui acordat,
proiectul este respins, fard recalcularea
punctajului.

(10) Tn cazul In care, in urma verificarii,
sunt identificate informatii care ar fi
determinat acordarea unui punctaj superior
celui stabilit pe baza informatiilor declarate
si asumate la momentul nscrierii, punctajul
acordat nu se modifica.

16

Articolul 13

Selectarea calculul

punctajului

proiectelor  si

(1) in cadrul cererii de finantare,
solicitantul declara urmaitoarele
informatii

(4) Proiectele care, potrivit ordinii prevazute
la alin. (3), nu se incadreazd in bugetul
alocat sesiunii de Tnscriere nu sunt selectate
pentru finantare.

(5) Neselectarea unui proiect ca urmare a

Inlocuirea alin. (6) cu un mecanism
de lista de rezerva, valabil pentru o
perioadd  determinatd.  Proiectele
eligibile ramase fara finantare sa
poata fi contractate, in ordinea
descrescatoare a punctajului, in cazul
suplimentarii bugetului, aparitiei unor
economii, renuntdrii unor beneficiari
sau disponibilizarii unor fonduri.

Este ineficient ca un proiect deja depus,
evaluat si declarat eligibil sd fie obligat
sa reia intreaga procedura intr-0 sesiune
ulterioara. Lista de rezerva permite
utilizarea rapidd a economiilor si
maximizeaza gradul de absorbtie al
bugetului Programului.
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epuizarii  bugetului alocat sesiunii de
inscriere nu reprezintd un motiv de
respingere a cererii de finantare si nu poate

face obiectul contestatiei.

(6) Proiectele prevazute la alin. (5) nu se
finanteaza si nu se reporteaza in cadrul unei
sesiuni ulterioare.

17

Articolul 20
Implementarea proiectului

(2) Durata de implementare a proiectului
este de 36 de luni de la data semnarii
contractului de finantare, cu posibilitatea
prelungirii acesteia cu maximum 12 luni.

Mentinerea termenului standard de 36
de luni, dar permiterea, in cazuri
temeinic justificate, a unei prelungiri
de pana la 24 de luni, fara pierderea
finantarii, atunci cand intarzierile sunt
generate de cauze obiective si
neimputabile beneficiarului.

Investitiile de apa si canalizare sunt
proiecte complexe, cu lucrdri liniare
extinse, traversari de drumuri si cursuri
de apa, proceduri de achizitii publice,
avize, autorizatii, eventuale probleme
cadastrale si perioade in care conditiile
meteorologice nu permit executarea
anumitor lucrari.

O limita rigidd poate pune in pericol
proiecte aflate intr-un stadiu avansat de
executie, desi intirzierile nu sunt
imputabile UAT-ului. Posibilitatea unei
prelungiri suplimentare, aprobata numai
in cazuri justificate, protejeaza atat
investitia publica deja realizata, cat si
obiectivul final al Programului.

18

Art. 10 lit. f
f). proiectele care presupun
infiintarea/extinderea sistemelor de

alimentare cu apa nu sunt eligibile fara
realizarea sau extinderea corespunzatoare si
concomitentd a retelelor de canalizare si a

Completarea art. 10 lit. f), astfel incat
proiectele de infiintare/extindere a
sistemelor de alimentare cu apa sa
poatda fi eligibile si fara realizarea
concomitenta a unui sistem centralizat
de canalizare, in situatia in care se

Conditia actuald trateazd realizarea
canalizarii  centralizate ca regulad
absoluta  pentru  investitille  de

infiintare/extindere a alimentdrii cu apa,
fara sa distingd intre zonele In care
canalizarea centralizata este justificatd si
cele in care configuratia terenului,

AMCOR (Asociatia Consultantilor in Management din Romania)
Adresa: str. Avram lancu, nr. 22, sector 2, Bucuresti
Date de contact: office@amcor.ro, tel. 021.311.51.75, fax 031.817.44.81, www.amcor.ro




CCODAMCOR®

CMC ROMANIA

instalatiilor de epurare necesare, cu exceptia
cazului 1n care acestea existd si au
capacitatea de a prelua debitul suplimentar
de apa uzata.

demonstreaza ca:

sistemul centralizat nu ar
aduce beneficii pentru mediu;
realizarea acestuia nu este
fezabila din punct de vedere
tehnic; sau

investitia  ori  exploatarea
sistemului  centralizat  ar
implica costuri excesive;

cu conditia ca gestionarea apelor
uzate sa fie asiguratd prin sisteme
individuale
conformitate cu legislatia aplicabila.

adecvate (SIA), 1n

dispersia  gospodariilor si  debitele
reduse fac aceasta solutie
disproportionat de costisitoare sau chiar
nesustenabila.

In comunele de deal si munte, relieful
fragmentat poate impune realizarea unui
numar mare de statii de pompare a
apelor uzate si conducte de refulare.
Fiecare  statie  genereaza  costuri
permanente cu energia electrica,
mentenanta, Inlocuirea echipamentelor,
telemetria, sursele de rezerva @ si
interventiile. In conditiile unor debite
reduse, aceste costuri fixe conduc la un
cost unitar foarte ridicat al serviciului.
Consecinta prevederii actuale poate fi
paradoxald: dacd o localitate nu poate
justifica tehnic si economic canalizarea
centralizatd, aceasta nu mai poate obtine
nici finantarea necesard extinderii
alimentdrii cu apa. Astfel, populatia
poate raméane dependenta de fantani si
alte surse individuale de apd, desi
alimentarea cu apa potabild prin retea
publica reprezinta un obiectiv distinct al
Programului.

Propunerea este sustinutd si prin faptul
ca legislatia europeand si nationala
permite utilizarea sistemelor individuale
adecvate in situatiile in care sistemele
centralizate nu sunt justificate din
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perspectiva  beneficiilor de mediu,
fezabilitatii tehnice sau costurilor.
Memoriul invoca 1n acest sens Directiva
91/271/CEE, Directiva (UE) 2024/3019,
Legea nr. 241/2006 si HG nr. 714/2022.

19 | Art. 4 alin. (1) — Definitii. Completarea art. 4 alin. (1) cu | Introducerea exceptiei de la art. 10 lit. f)
urmatoarea definitie: necesitd definirea clarda a solutiei
alternative acceptate pentru gestionarea
,,sistem individual adecvat — sistem de | apelor uzate.
colectare sgi/sau epurare a apelor
uzate, astfel cum este definit la art. 3 | Definitia trebuie raportatd direct la
lit. aj) din Legea serviciului de | legislatia nationala existenta, astfel incat
alimentare cu apa si de canalizare nr. | exceptia sd nu permitd utilizarea unor
241/2006, republicata, cu modificarile | instalatii improvizate sau neconforme,
si completarile ulterioare;” ci exclusiv a sistemelor individuale care
indeplinesc cerintele tehnice, de mediu,
de finregistrare, exploatare si control
stabilite de legislatia aplicabila.
Legea nr. 241/2006 si HG nr. 714/2022
asigurd deja cadrul juridic pentru
autorizarea, construirea, Tnregistrarea,
controlul, exploatarea si Intretinerea
acestor sisteme.
20 | Art. 12 — Documentele dosarului de | Pentru proiectele care solicitd | Exceptia nu trebuie sa opereze automat
finantare. aplicarea exceptiel privind | si nici exclusiv pe baza unei declaratii a
nerealizarea concomitenta a | solicitantului.  Caracterul nejustificat

sistemului centralizat de canalizare,
dosarul de finantare sa cuprinda
suplimentar:

tehnic sau economic al canalizarii
centralizate trebuie demonstrat prin date
obiective si verificabile.
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a) un capitol distinct in SF/DALI care
sd contind analiza comparativa, pe
durata de referinta, dintre sistemul
centralizat de canalizare si sistemele
individuale adecvate, inclusiv:

o costul investitiei;

o costurile de exploatare;

e numarul statiilor de pompare
necesare;

e consumul energetic estimat;

e costul unitar de exploatare
exprimat In  lei/m®*  si
lei/gospodarie/an;

 costul actualizat total,

b) punctul de  vedere al
operatorului/operatorului regional
privind sustenabilitatea exploatarii
sistemului  centralizat Tn  zona
respectivd sau, dacd serviciul nu este
delegat, declaratia reprezentantului
legal al UAT;

c) angajamentul UAT  privind
organizarea si mentinerea registrului
sistemelor individuale adecvate si
exercitarea controlului asupra
acestora potrivit HG nr. 714/2022.

SF/DALI  reprezintd  instrumentul
adecvat pentru aceastd demonstratie,
deoarece HG nr. 907/2016 impune deja
analizarea scenariilor/optiunilor tehnico-
economice i realizarea analizelor
financiare si economice.

21

art. 10, art. 12 si art. 13

Completarea mecanismului propus la
art. 10 lit. ).

Aplicarea exceptiei sa fie conditionata
cumulativ de urmatoarele garantii:

Aceste conditii limiteazd exceptia la
situatille in care existd o justificare
tehnica si economica reald si mpiedica
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utilizarea acesteia pentru evitarea

e ecxceptia sa nu se aplice | nejustificatda a realizarii sistemelor
aglomeririlor  vizate de | centralizate de canalizare.
Cauza C-668/25;

o lipsa justificdrii canalizarii
centralizate sa rezulte dintr-0

analiza tehnico-economica
documentata si verificabild de
AFM;

e sistemele  individuale  sa
respecte cadrul legal aplicabil
si sa fie inscrise si controlate
potrivit HG nr. 714/2022;

e exceptia sd nu determine
eligibilitatea la finantare AFM
a sistemelor individuale in
cadrul acestui Program;

o aplicarea exceptiei sd nu
modifice criteriile de punctaj
si mecanismul competitiv de
selectie.
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