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Nr. 412/06.10.2026
Catre: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

in atentia Conducerii Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene/Membrilor Comitetului
de Coordonare pentru Managementul Acordului de Parteneriat 2021-2027

Referitor la  Demersuri privind procesul de simplificare - propuneri de masuri concrete pentru
eliminarea blocajelor si accelerarea implementarii proiectelor

Stimati domni, Stimate doamne,

Tn contextul celei de-a V-a reuniuni a Comitetului de Coordonare pentru Managementul Acordului de
Parteneriat 2021-2027 si avand in vedere obiectivul asumat de simplificare a implementarii si accelerare
a absorbtiei fondurilor europene, AMCOR, in calitate de asociatie profesionalad reprezentativa pentru
sectorul consultantei in management, doreste sa semnaleze cateva dificultati cu impact direct asupra
proiectelor aflate Tn implementare.

Avand in vedere ca agenda reuniunii vizeaza inclusiv identificarea blocajelor si transformarea feedback-

ului beneficiarilor in masuri concrete de simplificare, consideram oportund prezentarea urmatoarelor
aspecte si propuneri:

1. Prelungirea perioadei maxime de implementare pentru proiectele finantate prin
Programul Dezvoltare Durabili si Tranzitie Justa (PDDTJ) 2021-2027

Pentru proiectele care includ investitii si lucrari, durata maxima actuala de 36 de luni se dovedeste, in
numeroase situatii, insuficientd, in special in cazul intarzierilor generate de contestatii si litigii In achizitii,
reevaludri, autorizari sau alte blocaje neimputabile beneficiarilor. Aceste perioade pot consuma luni din
durata proiectului fard ca beneficiarul sa poata interveni asupra lor.

Cadrul apelurilor PDDTJ a fost deja adaptat pe parcurs, inclusiv prin majorarea duratei maxime de
implementare de la 24 la 36 de luni, extinderea termenului pentru obtinerea autorizatiei de construire si
flexibilizarea unor conditii aplicabile proiectelor. Aceste precedente confirma ca regulile de implementare
pot fi ajustate atunci cand realitatea proiectelor o impune, cu respectarea principiilor transparentei si
tratamentului egal.

O astfel de prelungire, dacd este reglementata ca masurd generald, transparentd si aplicabild
nediscriminatoriu tuturor beneficiarilor aflati in situatii comparabile, nu afecteaza caracterul competitiv
al apelului, intrucit nu modifica punctajele, criteriile de selectie, conditiile de eligibilitate sau
obligatiile asumate prin proiect, ci doar calendarul de implementare.
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Propunem permiterea, in cazuri temeinic justificate, a prelungirii perioadei de implementare peste
plafonul de 36 de luni, pana la o data-limita comuna - de exemplu 31.12.2029. Prelungirea nu ar presupune
diminuarea obligatiilor asumate, ci doar adaptarea calendarului de realizare, cu mentinerea indicatorilor,
conditiilor de eligibilitate si angajamentelor care au fundamentat selectia proiectului.

Prelungirea este necesara si pentru atingerea obiectivelor si indicatorilor programului. Nefinalizarea unor
proiecte poate diminua contributia PDDTJ la indicatori precum numarul intreprinderilor sprijinite,
numadrul participantilor implicati Tn masuri de formare, locurile de munca create, integrarea persoanelor
afectate de tranzitie si realizarea investitiilor productive. La nivel agregat, pierderea unor proiecte
viabile poate afecta atingerea tintelor de realizare si de rezultat ale programului, obiectivele privind
ocuparea si tranzitia economica a teritoriilor vizate, precum si gradul de absorbtie a fondurilor
alocate.

2. Armonizarea practicilor Autorititilor de Management ale Programelor Regionale

Consideram necesara o abordare mai unitara la nivelul Programelor Regionale, astfel incat beneficiarii
aflati 1n situatii comparabile sa beneficieze de reguli coerente, proportionale si predictibile, indiferent de
regiunea in care proiectul este finantat.

Practica actuald aratd insa diferente semnificative intre Autoritatile de Management, inclusiv in ceea ce
priveste modalitatea de adaptare a regulilor pe parcursul evaludrii, contractarii si implementarii:

e ADR Bucuresti-1Ifov - prin Instructiunea nr. 7/12.11.2024 a fost modificat modul de interpretare
a unor subcriterii din grilele de evaluare tehnico-financiara pentru apeluri deja lansate, inclusiv
prin inldturarea sau reinterpretarea unor formulari.

e ADR Nord-Est - prin Instructiunea nr. 49/21.11.2025 au fost modificate clauze ale contractelor
aflate in implementare, inclusiv cu efect asupra contributiei proprii eligibile si a procentului
finantarii nerambursabile; prin Instructiunea nr. 60/27.02.2026 a fost introdus si un mecanism de
deducere financiard pentru nerealizarea unor indicatori punctati. De asemenea, in cazul
proiectelor situate in sau in apropierea siturilor Natura 2000 vizate de avizul motivat
INFR(2020)2238 - C(2025)2246, nu existi, la nivelul Programelor Regionale, o abordare
unitara privind verificarea situatiei actelor de reglementare de mediu. Desi MMAP si MIPE
au convenit cu Comisia Europeana un mecanism de reverificare a actelor de reglementare emise,
acesta nu a fost formalizat printr-o instructiune aplicabila in mod unitar Autoritatilor de
Management. In consecinti, fiecare AM apreciaza individual daci o operatiune face ,,in mod
direct” obiectul avizului motivat si ce documente sunt suficiente pentru continuarea procesului de
contractare. Aceasta lipsa de abordare unitara poate conduce la blocarea unor proiecte care
detin acte de reglementare valabile, emise in raport cu obiectivele de conservare in vigoare
si reconfirmate ulterior de autoritatea competenta pentru protectia mediului.

e ADR Sud-Muntenia - prin Instructiunea nr. 51/15.09.2026 au fost introduse reguli restrictive
privind modificarea Proiectului Tehnic fatd de documentatia aprobatd, inclusiv limitarea la
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sau inlocuire a unor lucrari si componente. Pentru investitiile complexe, o astfel de limitd poate
reduce semnificativ posibilitatea de adaptare a solutiei tehnice rezultate din proiectarea de detaliu,
autorizare sau situatiile constatate in executie, chiar daca functiunile, indicatorii si rezultatele
asumate prin proiect riman neschimbate. In practica, aceasta poate conduce la mentinerea unor
solutii tehnice mai putin eficiente sau la dificultati in corelarea Proiectului Tehnic cu realitatea din
teren, desi modificarea nu afecteaza substanta proiectului.

e ADR Nord-Vest - prin Instructiunile nr. 20/2024 si nr. 41/2025 au fost actualizate conditiile
generale si modelele contractelor de finantare, inclusiv pentru proiectele deja contractate, prin
notificare; prin corrigendum-uri ulterioare au fost modificate si reguli privind eligibilitatea
cheltuielilor, documentele de contractare si mecanismele de plata.

e ADR Centru - prin Instructiunea nr. 8/20.09.2024 au fost actualizate conditiile contractuale
privind perioada de implementare si valoarea minima a cererilor de rambursare/platd; ulterior au
fost modificate prin corrigendum inclusiv Ghidul, macheta financiara si contractul de finantare.

e ADR Sud-Est - au fost introduse, pe parcursul implementarii, reguli noi privind actele aditionale
la contractele de achizitie, pragurile minime pentru cererile de platd/rambursare, documentele
financiare suplimentare si tratamentul majorarii TVA pentru proiectele deja contractate.

e ADR Sud-Vest Oltenia - prin Instructiunea nr. 49/28.07.2026 a fost permisa incheierca
contractelor de finantare cu clauza rezolutorie atunci cand anumite documente ANCPI nu puteau
f1 obtinute temporar din motive obiective; in aceeasi regiune, pragurile minime pentru cererile de
platd/rambursare au fost ulterior ajustate.

e ADR Vest - prin corrigendum-uri succesive au fost modificate conditii de eligibilitate, termene de
depunere, reguli privind MySMIS si anexa aferentd contractului de finantare.

Pentru investitiile complexe, diferentele de abordare pot conduce la tratamente semnificativ diferite pentru
situatii tehnice comparabile. Drept urmare, considerim necesara stabilirea unor principii comune la
nivelul Programelor Regionale, bazate pe proportionalitate, diferentierea dintre modificarile
substantiale si cele nesubstantiale, simplificarea formalitiatilor si valorificarea solutiilor de
flexibilizare deja aplicate de alte Autoritati de Management.
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Verificat de citre Comisia Profesionald de Fonduri Europene (CPFE) a AMCOR
Lucian NAUM
Coordongtor CPFE AMCOR
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