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Nr. iesire: 411/01.10.2026

Catre: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

in atentia: Autoritatii de Management pentru PoCIDIF, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei - Organismul
Intermediar pentru Promovarea Societatii Informationale (OIPSI)

Referitor la: Actiunea 2.1 PoCIDIF - Dezvoltarea de noi servicii/aplicatii/produse prin inovare si adoptarea de

tehnologii avansate; corigendumul aprobat prin Ordinul MIPE nr. 1500/29.09.2026
Solicitare de clarificari privind piata relevanti si vechimea intreprinderii
Stimatda doamna, stimate domn,

Asociatia Consultantilor in Management din Romania (AMCOR), in calitate de asociatie profesionala
care reprezintd interesele firmelor de consultantd in management, va adreseaza prezenta solicitare in vederea
clarificarii prevederilor introduse prin corigendumul aprobat prin Ordinul MIPE nr. 1500/29.09.2026 in sectiunea
5.1.2 a ghidului solicitantului, referitoare la verificarea conditiei privind vechimea de cinci ani la nivelul unei
unitati economice.

Consideram necesard o interpretare publica si unitard a acestor prevederi, atat pentru solicitanti, cat si
pentru evaluatori, In special in situatiile in care o Intreprindere nou-infiintatd are asociati comuni cu alte societati
cu o vechime mai mare, dar care desfasoara activititi economice distincte si opereaza pe piete diferite. Intelegem
ratiunea prevenirii situatiilor in care o activitate economica preexistentd ar fi continuatd, in substantd, prin
intermediul unei persoane juridice nou-infiintate, in scopul accesarii unei categorii de ajutor rezervate
intreprinderilor tinere. Considerdm insa ca aceasta situatie trebuie delimitatd in mod clar de ipoteza in care exista
persoane juridice distincte, autonome din punct de vedere economic si comercial, intre care singurul element
comun il reprezinta, dupa caz, identitatea totald sau partiala a asociatilor.

Corigendumul prevede ca, in situatia in care o intreprindere nou-infiintatd formeaza, impreuna cu
intreprinderea-mama sau cu o altd intreprindere controlatd de aceiasi asociati, o singurd unitate economica,
conditia referitoare la vechimea de cinci ani va fi analizata la nivelul acestei unitati economice. Totodata,
formularea potrivit careia intreprinderea care exercitd controlul sau unitatea economica ,,desfasoara activitate pe
piata de mai mult de 5 ani” nu precizeaza ce semnificatie trebuie atribuitd notiunii de ,,piatd” si nici in ce conditii
activitatea unei alte persoane juridice poate fi imputata solicitantului in vederea stabilirii vechimii.

In lipsa unor criterii suplimentare, formularea poate conduce la interpretarea potrivit cireia existenta unor
asociati comuni si vechimea unei alte societati controlate de acestia ar fi suficiente pentru atribuirea respectivei
vechimi intreprinderii solicitante, chiar si in situatia In care societatile in cauza desfasoard activitati independente,
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in sectoare economice diferite si fard legaturi functionale, economice sau organizationale de naturd sa le
transforme intr-o singura realitate economica. Or, o asemenea interpretare necesitd, in opinia noastrd, o
fundamentare juridica explicita.

In aceasta privint, art. 3 alin. (3) din anexa I la Regulamentul (UE) nr. 651/2014 si art. 4% alin. (4) din
Legea nr. 346/2004 stabilesc, in cazul legaturilor existente prin intermediul unei persoane fizice sau al unui grup
de persoane fizice care actioneaza de comun acord, conditia ca intreprinderile respective sa isi desfasoare
activitatea sau o parte din activitate pe aceeasi piata relevanta ori pe piete adiacente. Potrivit art. 4* alin. (5) din
Legea nr. 346/2004, piata adiacenta reprezinta piata unui produs sau serviciu situatd direct in amonte sau in aval
fatd de piata relevanta. Rezultd astfel ca, cel putin in materia determinarii legaturilor dintre intreprinderi prin
intermediul persoanelor fizice, identitatea persoanelor implicate nu inlocuieste analiza relatiei economice dintre
intreprinderi si nici verificarea conditiei referitoare la piata pe care acestea activeaza.

Aceasti abordare este reflectata si in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene. In Hotirarea din
27 februarie 2014, HaTeFo, C-110/13, in special pct. 34-35 si 38-39, Curtea a aratat ca stabilirea existentei unei
legaturi Intre Intreprinderi presupune examinarea raporturilor juridice si economice dintre acestea si a influentei
exercitate asupra deciziilor comerciale, In masura in care asemenea raporturi pot conduce la pierderea
independentei economice. Totodata, in analiza legaturilor realizate prin intermediul persoanelor fizice, Curtea a
mentinut relevanta conditiei privind aceeasi piatd relevanta sau pietele adiacente si a subliniat necesitatea unei
aprecieri concrete a circumstantelor, fara ca existenta unor raporturi formale si fie, prin ea insasi, decisiva.

in acelasi sens, prin Decizia nr. 1426 din 5 martie 2020, sectia de contencios administrativ si fiscal a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie a retinut necesitatea existentei unor elemente concrete din care s rezulte
actiunea concertatd a persoanelor implicate si a verificarii activitatilor efectiv desfasurate pe piatd, nefiind
suficientd fundamentarea unei concluzii exclusiv pe prezumtii deduse din legaturile personale dintre actionari.
Desigur, aceste repere jurisprudentiale au fost dezvoltate Tn materia determinarii statutului de IMM si nu
solutioneaza in mod direct problema calculului vechimii in sensul art. 22 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014.
Ele prezinta insa relevanta pentru intrebarea prealabild daca mai multe persoane juridice distincte pot fi tratate, in
situatia concretd, ca apartinand aceleiasi realitdti economice.

Din aceasta perspectiva, consideram necesard o delimitare clara intre notiunea de intreprinderi legate,
utilizatd pentru stabilirea statutului de IMM, si notiunea de unitate economica, utilizata in materia ajutoarelor de
stat. Potrivit pct. 11 din Comunicarea Comisiei 2016/C 262/01, mai multe entitati juridice distincte pot fi
considerate ca forméand o singura intreprindere din perspectiva normelor privind ajutorul de stat atunci cand intre
acestea exista relatii de control si legaturi functionale, economice si organizationale suficient de relevante. Chiar
formularea introdusa prin corigendum conditioneaza analizarea In comun a vechimii de existenta unei singure
unitati economice, ceea ce presupune, in opinia noastrd, ca aceasta premisa sa fie stabilita anterior si distinct fata

de calcularea efectiva a vechimii.
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In consecinti, problema nu este doar daci doud sau mai multe societiti au asociati comuni, ci daca
raporturile dintre acestea sunt de o asemenea natura incat, din perspectiva aplicarii normelor privind ajutorul de
stat, ele 1si pierd autonomia economica si trebuie privite ca formand o singura unitate economica. Simpla existenta
a unei participatii comune nu pare sd poata substitui o asemenea analiza, dupa cum nici calificarea unor societati
drept intreprinderi legate Tn scopul determinarii statutului de IMM nu explica, prin ea insasi, mecanismul prin care
vechimea uneia dintre ele ar trebui atribuita celeilalte.

Distinct de identificarea unitatii economice, raiméane de clarificat modul in care se determind vechimea
acesteia. Art. 22 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 contine reguli specifice privind momentul
inregistrarii Intreprinderii si situatiile de preluare a activitatii, achizitie si fuziune. Simpla experienta
antreprenoriald anterioard a unui asociat Intr-un alt sector de activitate nu este prevazutd ca motiv distinct de
excludere din categoria intreprinderilor eligibile. Consideram, asadar, ca identificarea existentei unei unitati
economice si determinarea vechimii acesteia reprezinta douad operatiuni juridice distincte, pentru fiecare dintre
acestea fiind necesare criterii $i un temei juridic suficient de clare si previzibile.

Tn acest context, va solicitim sa clarificati daca referirea la ,,piatd” utilizatd in corigendum trebuie
interpretatd prin raportare la notiunea de piatd relevantd si, dupa caz, la cea de piatd adiacentd, in sensul
dispozitiilor anterior mentionate. In ipoteza in care notiunea utilizati in corigendum are un inteles diferit,
consideram necesard precizarea criteriilor in functie de care este delimitata piata avuta in vedere si a temeiului
juridic care justifica aceasta interpretare. De asemenea, solicitim sa se precizeze dacd existenta unor asociati
comuni poate conduce, prin ea insisi, la atribuirea vechimii unei alte societati intreprinderii solicitante sau daca
este necesara stabilirea prealabild, pe baza unor elemente concrete, a existentei unei singure unitati economice.

Totodata, consideram necesara clarificarea criteriilor prin care se disting simpla existentd a unor
participatii comune, exercitarea controlului si existenta unei unititi economice, precum si a relevantei autonomiei
comerciale a entitatilor analizate. Pentru asigurarea unei aplicari unitare in procesul de evaluare, ar fi util sa fie
precizate si documentele sau mijloacele de proba prin care solicitantul poate demonstra ca societatile in cauza isi
desfasoara activitatea independent si nu constituie o singurd unitate economica.

In ceea ce priveste calculul vechimii, vi solicitim sa precizati entititile a ciror activitate este luatd in
considerare, data de la care Incepe sa curgd perioada relevantd, momentul la care trebuie verificatd indeplinirea
conditiei de cinci ani si regulile aplicabile atunci cand, in cadrul aceleiasi structuri economice, persoane juridice
distincte au fost infiintate la date diferite sau desfasoard activitati diferite. Consideram de asemenea necesara
indicarea expresd a documentelor europene sau nationale care fundamenteaza modul de calcul avut in vedere prin
corigendum.

Clarificarea acestor aspecte este cu atat mai importantd cu cat modificarea ghidului a intervenit intr-0
etapa foarte avansata a perioadei de depunere. Apelul a fost deschis la data de 30.06.2026, iar corigendumul din
29.09.2026 a fost aprobat cu o zi inainte de termenul initial de Inchidere, stabilit pentru 30.09.2026, termenul de

AMCOR (Asociatia Consultantilor in Management din Roméania)

Adresa: str. Avram lancu, nr. 22, sector 2, Bucuresti
Date de contact: office@amcor.ro, tel. 021.311.51.75, fax 031.817.44.81, www.amcor.ro




CCOAMCOR®

CMC ROMANIA

depunere fiind ulterior prelungit pana la 30.10.2026. Desi aceasta prelungire acorda solicitantilor un interval
suplimentar pentru pregatirea sau revizuirea proiectelor, ea nu inlatura efectele unei modificari intervenite dupa
ce numerosi solicitanti au angajat deja resurse financiare si organizationale, au contractat consultanti si experti,
au pregatit documentatii si, dupa caz, au efectuat modificari societare ori operatiuni la Oficiul National al
Registrului Comertului in considerarea conditiilor initial publicate. In plus, acestia si-au fundamentat structura
financiara a proiectelor si nivelul contributiei proprii pe intensitatea ajutorului avutd in vedere la momentul
pregatirii cererii, astfel incat o eventuala reincadrare intr-o categorie de ajutor cu o intensitate mai redusa poate
afecta In mod substantial echilibrul financiar al proiectului si capacitatea solicitantului de a sustine contributia
proprie.

Sub acest aspect, art. 3 alin. (1) si art. 4 alin. (6) din OUG nr. 23/2023 consacra cerinte privind
predictibilitatea si claritatea conditiilor aplicabile beneficiarilor, iar art. 73 alin. (1) din Regulamentul (UE)
2021/1060 si sectiunea 13.2 a ghidului impun transparenta si aplicarea nediscriminatorie a criteriilor in procesul
de selectie. Din acest motiv, consideram necesar sd se precizeze dacd modificarea introdusa prin corigendum
reprezintd explicitarea unei conditii care rezulta deja din cadrul juridic european aplicabil sau daca introduce o
modalitate suplimentard de interpretare si verificare susceptibild sa conduca la reincadrarea solicitantului Intr-0
alta categorie de ajutor, cu o intensitate diferitd, precum si modul in care o asemenea reincadrare se aplica cererilor
de finantare depuse anterior datei de 29.09.2026 si proiectelor aflate deja intr-un stadiu avansat de pregétire la
aceeasi data.

in acest din urma caz, apreciem ci trebuie clarificat si cadrul procedural in care solicitantii pot prezenta
documente si explicatii privind autonomia economica a entitatilor analizate nainte de adoptarea unei eventuale
decizii de reincadrare si, in masura permisa de cadrul juridic aplicabil, daca pot fi operate adaptari ale cererilor de
finantare pentru conformarea la interpretarea astfel stabilitd, inclusiv sub aspectul structurii financiare si al
contributiei proprii. In situatia in care modificarea afecteazi metodologia sau criteriile de selectie, va rugam si
indicati si actul prin care acestea au fost aprobate, in raport cu prevederile art. 40 alin. (2) lit. (a) din Regulamentul
(UE) 2021/1060.

Avand in vedere impactul direct pe care interpretarea acestor dispozitii il poate avea asupra incadrarii
solicitantului In categoria de ajutor aplicabild, asupra intensitatii finantarii si, implicit, asupra contributiei proprii
necesare pentru implementarea proiectului, consideram necesara publicarea unei clarificiri oficiale care sa
stabileasca in mod neechivoc criteriile aplicabile. In masura in care interpretarea avuta in vedere de autoritatea de
management difera de cea care rezulta din corelarea normelor mentionate anterior, apreciem oportund explicitarea
acesteia printr-un nou corigendum, astfel incat conditiile aplicabile sa fie previzibile atat pentru solicitanti, cat si
pentru evaluatori.

Totodata, va rugam si aveti in vedere corectarea trimiterii la ,,Comunicarea Comisiei C262/01/2026”,

actul relevant fiind Comunicarea Comisiei 2016/C 262/01.
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Fata de cele de mai sus, va solicitdm solutionarea cu celeritate a aspectelor semnalate si publicarea, in cel
mai scurt timp, a clarificarii pe pagina apelului, astfel incat solicitantii sa dispuna de un interval efectiv si suficient
pentru a analiza consecintele acesteia si, dupa caz, pentru a-si pregati, revizui ori modifica proiectele, pentru a
retrage cererile deja depuse atunci cand acest lucru se impune si pentru a depune, pana la data inchiderii apelului,
cereri de finantare conforme cu interpretarea oficiala comunicata.

Consideram esential ca regulile aplicabile sa fie cunoscute in mod transparent si suficient de devreme
pentru a putea fi avute in vedere in mod real atat de solicitanti, cat si de evaluatori, pe parcursul procesului de

selectie.
Va multumim!

Cu stima,

Ciprian Morcan _

Presedinte AMCOR Q\
- Consultangiiorin |

Management din )
Imco®

Verificat de catre Comisia Profesionald de Fonduri Europene (CPFE) a AMCOR

Lucian NAUM
Coordopator CPFE AMCOR
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