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Nr. inregistrare: 394/13.08.2026

Catre: Ministerul Investitilor si Proiectelor Europene / Autoritatea de Management pentru Programul
Dezvoltare Durabila si Tranzitie Justa 2021-2027

in atentia: Domnului Dragos-Nicolae Pislaru, Ministrul Investitilor si Proiectelor Europene si
Domnului Andrei Chivu, Director General — Directia Generala Program Dezvoltare Durabila si Tranzitie
Justa / Sef al Autoritatii de Management pentru Programul Tranzitie Justa

De la: AMCOR - Asociatia Consultantilor in Management din Romania

Subiect: Solicitare privind adaptarea cadrului PTJ/PDDTJ prin permiterea depasirii limitei maxime de 36 de
luni, in cazuri temeinic justificate, pentru finalizarea si operationalizarea proiectelor pana la 31.12.2029 si
regandirea mecanismelor de finantare/decontare a avansurilor

Stimati Domni,

AMCOR - Asociatia Consultantilor in Management din Roméania supune atentiei necesitatea
adaptdrii, la nivelul Programului Dezvoltare Durabild si Tranzitie Justd (PTJ/PDDTJ), a cadrului general
de implementare, astfel incat, pentru proiectele pentru care cadrul contractual aplicabil limiteaza perioada
de implementare la maximum 36 de luni, sa poata fi aprobatd, in cazuri temeinic justificate si determinate
de cauze externe beneficiarilor, depasirea acestei limite, fara depasirea datei de 31.12.2029. Solicitarea nu
a analiza si aproba individual prelungiri justificate. In paralel, considerim necesard regandirea
mecanismelor legale care conditioneazd finantarea si decontarea avansurilor. Demersul porneste de la
realitatea unui portofoliu de investitii implementat intr-un context economic si geopolitic fundamental
diferit de cel avut in vedere la proiectarea apelurilor si la dimensionarea initiala a calendarelor.

1. Intarzierile sunt generate, intr-o masura importantia, de factori externi si independenti de
beneficiari

Proiectele PTJ cu investitii In constructii, instalatii, echipamente si activitati productive sunt
expuse unor factori pe care beneficiarii nu 11 controleaza: proceduri de avizare si autorizare, termene
aferente achizitiilor, clarificari si contestatii, termene de livrare, capacitatea furnizorilor, accesul la
finantare si evolutia costurilor. In cazul investitiilor complexe, luni intregi din perioada de implementare
pot fi consumate fara progres fizic efectiv, desi beneficiarul isi indeplineste obligatiile si continud
demersurile necesare proiectului.

Peste aceste dificultdti administrative s-au suprapus socuri geopolitice si economice succesive.
Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a generat Tn economia europeana cresteri ale costurilor
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cu energia si materiile prime, perturbari ale lanturilor de aprovizionare si presiuni asupra costurilor de

productie si constructie. Ulterior, conflictul din Orientul Mijlociu, inclusiv tensiunile din zona Golfului si
perturbdrile asociate rutelor energetice si comerciale, a produs in 2026 un nou soc energetic si un nou val
de incertitudine. Comisia Europeana arata ca evolutia conflictului din Orientul Mijlociu reprezinta un risc
major pentru crestere, inflatie, comert si primele de risc, iar pentru Romania prognoza din mai 2026 indica
o crestere economica de numai 0,1% si o inflatie HICP de 7%, cu efecte negative asupra consumului si
investitiilor private. [3][4]

Nu sustinem ca toate aceste evenimente erau inexistente la momentul lansarii apelurilor, ci ca
amploarea, durata si cumulul efectelor lor nu puteau fi anticipate in mod rezonabil atunci cand au fost
calibrate bugetele, modelele de afaceri si duratele de implementare. O investitie fundamentatd in conditiile
de cost, cerere si finantare existente la momentul depunerii poate necesita astdzi revizuirea solutiei
tehnice, redimensionarea unor componente, actualizarea studiului de piata, renegocierea contractelor ori
schimbarea structurii de finantare pentru a raméane viabila dupa finalizare.

Aceasta recalibrare nu reprezinta o abatere de la obiectivele proiectului, ci o masurd de protejare a
sustenabilitdtii sale. Pentru PTJ este esential ca investitia s devind functionala si sd genereze activitate
economica si locuri de munca in teritoriul de tranzitie, nu ca beneficiarul sa fie obligat sa execute, intr-un
termen administrativ rigid, o structura investitionald care nu mai corespunde realitdtii economice.

2. Accesul la creditare si la instrumentele de garantare a devenit un blocaj major

Pentru beneficiarii privati, finantarea nerambursabild acopera numai o parte din necesarul total al
investitiei. Cofinantarea, TVA-ul, cheltuielile neeligibile, diferentele de pret si decalajele dintre efectuarea
platilor si rambursarea acestora impun acces la credite de investitii, linii de finantare si instrumente de
garantare. In actualul context, tocmai aceasti componenta financiari a devenit unul dintre cele mai greu de
controlat elemente ale calendarului de implementare.

Datele BNR confirma deteriorarea conditiilor de creditare. Sondajul privind creditarea companiilor
nefinanciare, editia mai 2026, consemneaza indsprirea standardelor de creditare pentru companii pentru al
saptelea trimestru consecutiv si aratd o abordare mai prudenta a bancilor pentru creditele pe termen lung.
Tot BNR indica sectorul constructiilor drept sectorul economic perceput cu cel mai ridicat risc de credit in
T1 2026, iar standardele pentru imprumuturile garantate cu ipoteci asupra imobilelor comerciale s-au
indsprit. [5] Aceste constatari au relevanta directa pentru o parte importanta dintre investitiile PTJ.

Beneficiarii se confruntd cu perioade indelungate de analiza, solicitari suplimentare de aport
propriu si garantii, revizuiri succesive ale parametrilor financiari, refuzuri de creditare sau imposibilitatea
obtinerii unor expuneri bancare suficiente. Aceeasi lipsd de apetit se manifesta si in zona scrisorilor de
garantie bancard, inclusiv a celor necesare pentru prefinantare: emiterea acestora presupune consum de
limitd si analizad de risc, iar proiectele cu termene scurte ramase si valori mari, sunt cu atat mai dificil de
incadrat 1n politicile de risc ale finantatorilor.

Pe segmentul asigurarilor de garantii, problema este si mai acutd. Din situatiile concrete semnalate
de membrii AMCOR si de beneficiarii asistati rezultd cd, pentru garantarea recuperdrii prefinantarii in
conditiile si pe duratele solicitate de program, disponibilitatea efectivd a societatilor de asigurare este in
prezent extrem de redusd, iar in numeroase cazuri nu poate fi identificat un asigurdtor dispus sa emitd
polita necesara. Desi clasa asigurdrilor de garantii existd in cadrul pietei reglementate, existenta juridica a
produsului nu echivaleazd cu disponibilitatea lui comerciala pentru riscul concret, valoarea si durata
aferente proiectelor PTJ.
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Se creeaza astfel un cerc vicios: proiectul are nevoie de timp pentru a obtine finantarea si

garantiile, dar termenul scurt ramas ii reduce bancabilitatea; lipsa finantarii intdrzie executia, iar
intarzierea determina o deteriorare suplimentard a perceptiei de risc. Posibilitatea prelungirii, in cazuri
temeinic justificate, dincolo de plafonul de 36 de luni si pana cel tarziu la 31.12.2029 ar contribui inclusiv
la imbundtétirea bancabilitatii proiectelor, oferind finantatorilor un orizont credibil pentru executie,
receptie si operationalizare.

3. Este necesara si regandirea cadrului legal pentru decontarea avansurilor

Blocajul accesului la garantii are efect direct asupra fluxului de numerar. In investitiile de
constructii si echipamente, acordarea unui avans catre executant sau furnizor este frecvent o conditie
comerciala normala pentru mobilizare, comandarea echipamentelor, rezervarea capacitatilor de productie
ori aprovizionarea cu materiale. Dacd decontarea unui asemenea avans este conditionata de un instrument
de garantare pe care piata bancard sau de asigurdri nu il oferd in mod efectiv, beneficiarul este obligat fie
sa finanteze integral avansul din surse proprii pentru o perioada indelungata, fie s améne contractarea si
executia.

In acest context, AMCOR considerd necesara analizarea si modificarea cadrului legal aplicabil
decontarii avansurilor in proiectele finantate din fonduri europene, inclusiv a mecanismelor prevazute de
cadrul financiar aferent perioadei 2021-2027. Obiectivul nu trebuie s fie diminuarea protectiei fondurilor
publice, ci inlocuirea unei conditii care a devenit, in practica, dificil sau imposibil de indeplinit cu
mecanisme alternative, echivalente ca siguranta financiara.

In acest sens, pot fi analizate, fara a limita solutiile tehnice pe care autoritatea le poate identifica:

e recuperarea etapizatd a avansului prin deduceri obligatorii din platile/rambursarile ulterioare, corelate
cu progresul fizic si financiar;

e mecanisme de cont controlat/escrow, plata directa ori alte modalitati care permit trasabilitatea utilizarii
avansului pentru contractul finantat;

e stabilirea unor plafoane si conditii standardizate pentru avansuri, cu documente justificative si
mecanisme clare de regularizare, in locul dependentei exclusive de disponibilitatea unui produs bancar
sau de asigurare.

O asemenea interventie ar debloca o problema de lichiditate care nu tine de calitatea proiectului, ci de

functionarea pietei financiare. In acelasi timp, ar reduce presiunea asupra beneficiarilor de a contracta

credite suplimentare doar pentru a acoperi temporar avansuri care, in substanta, sunt aferente unor
cheltuieli ale proiectului.

4. Cadrul european permite flexibilizarea duratei; limita de 36 de luni este stabilitad la nivelul
cadrului national de implementare

Regulamentul (UE) 2021/1056 privind Fondul pentru o Tranzitie Justa defineste obiectivele si
domeniul de interventie al fondului, fard a institui o duratd maxima standard, exprimata in luni, pentru
implementarea unei operatiuni. Totodatd, in urma modificarilor cadrului european si a aprobarii de cétre
Comisia Europeand a Programului Dezvoltare Durabild si Tranzitie Justd 2021-2027, pentru PDDTIJ
termenul final de eligibilitate a cheltuielilor este 31.12.2030.

In acelasi timp, Ghidul solicitantului aferent componentei ,,Investitii pentru dezvoltarea IMM care
sprijind cresterea durabila si crearea de locuri de muncad” prevede ca perioada de implementare poate fi
prelungitad in limita maxima de 36 de luni, calculate de la data incheierii contractului de finantare. Aceasta
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limita este stabilitd prin documentele nationale de implementare ale programului si nu rezultd dintr-o

interdictie impusd de Regulamentul (UE) 2021/1056.

In aceste conditii, solicitara AMCOR de a permite, numai in cazuri obiectiv si temeinic
justificate, finalizarea si operationalizarea proiectelor pana la 31.12.2029 este prudentd in raport cu
actualul termen final de eligibilitate al PDDTJ — 31.12.2030. Stabilirea datei de 31.12.2029 ca termen
maxim solicitat ar pastra aproximativ un an pentru verificarea cheltuielilor, efectuarea platilor,
monitorizarea finald si inchiderea financiard a operatiunilor. Prin urmare, o asemenea flexibilizare
presupune adaptarea documentelor nationale aplicabile, fara a depasi orizontul de eligibilitate stabilit la
nivelul programului.

5. Ghidul a fost deja adaptat succesiv; existd precedente pentru flexibilizarea cadrului de
implementare

Ghidul solicitantului aferent acestei componente a fost deja modificat succesiv prin ordine ale
ministrului, in functie de necesitatile aparute in implementare. Prin Ordinul MIPE nr. 187/03.02.2025,
termenul pentru depunerea autorizatiei de construire a fost extins de la cel mult 6 luni la cel mult 9 luni de
la intrarea 1n vigoare a contractului de finantare, fiind modificatd corespunzator si clauza din modelul de
contract. [8] Prin Ordinul MIPE nr. 213/06.02.2025 a fost introdusad o noud clauza contractuala pentru
proiectele contractate in anul 2025 in situatia in care bilantul pentru anul 2024 nu era intocmit la
momentul contractdrii. [9] Aceste interventii confirma cad regulile de implementare pot fi ajustate, prin
acte generale si cu respectarea tratamentului egal, atunci cand realitatea portofoliului o impune.

In plus, o asemenea adaptare nu ar fi fara precedent. In perioadele de programare anterioare au fost
utilizate mecanisme pentru continuarea proiectelor nefunctionale, nefinalizate sau etapizate, inclusiv
continuarea unor investitii din perioada 2014-2020 in cadrul programelor 2021-2027. Aceste precedente
nu constituie un temei juridic direct pentru prelungirea proiectelor PTJ, dar confirmad posibilitatea
adaptarii cadrului de implementare atunci cdnd aceasta este necesara pentru protejarea investitiilor,
absorbtiei si rezultatelor programelor.

6. Solicitarea AMCOR
In considerarea celor de mai sus, AMCOR solicita:

e modificarea, la nivel general, a Ghidului solicitantului, a modelului de contract de finantare si, dupa
caz, a celorlalte documente de implementare aplicabile PTJ/PDDT]J, astfel incéat limita maxima de 36
de luni sd poata fi depasitd pentru proiectele aflate in implementare, numai in situatii temeinic
justificate si aprobate de Autoritatea de Management, fara depasirea datei de 31.12.2029;

e stabilirea unor criterii obiective, transparente si nediscriminatorii pentru acordarea acestor prelungiri,
avand 1n vedere, intre altele, intarzierile generate de proceduri de achizitie si contestatii, dificultatile
documentate de acces la cofinantare si instrumente de garantare, termenele de avizare/autorizare,
intarzierile de aprovizionare sau livrare si alte cauze externe beneficiarului, cu actualizarea
corespunzatoare a graficului de implementare si a planului de monitorizare;

e initierea demersurilor de regandire a cadrului legal pentru decontarea avansurilor, prin introducerea
unor mecanisme alternative de protectie a fondurilor publice in situatiile in care scrisorile de garantie
bancara sau politele de asigurare pentru prefinantare nu sunt disponibile in mod real pe piata.

AMCOR - Propunere privind adaptarea cadrului PTJ/PDDTJ

AMCOR (Asociatia Consultantilor in Management din Romania)
Adresa: str. Avram lancu, nr. 22, sector 2, Bucuresti

Date de contact: office@amcor.ro, tel. 021.311.51.75, fax 031.817.44.81, www.amcor.ro



COOAMCOR®

X CMC ROMANIA
In opinia AMCOR, posibilitatea depasirii limitei administrative de 36 de luni, exclusiv in cazuri

obiectiv si temeinic justificate, cu mentinerea datei de 31.12.2029 ca termen maxim solicitat pentru
finalizarea si operationalizarea investitiilor, reprezintd o masurd preventivad si proportionalda de
management al programului. Solutia se incadreaza in actualul orizont de eligibilitate al PDDTJ, care se
extinde pana la 31.12.2030, péstrand totodatd o marja necesara verificarii, platii si inchiderii operatiunilor
si protejand investitiile deja contractate, cofinantarea privata mobilizata si atingerea indicatorilor Fondului
pentru o Tranzitie Justa.

Cu consideratie,
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Referinte normative si institutionale: [1] Regulamentul (UE) 2021/1056, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv cele
introduse prin Regulamentul (UE) 2025/1914; [2] Regulamentul (UE) 2021/1060, cu modificarile si completarile ulterioare; [3]
Comisia Europeana, Spring 2026 Economic Forecast si Economic forecast for Romania, 21.05.2026; [4] Comisia Europeana,
documentele 2026 privind efectele conflictului din Orientul Mijlociu asupra energiei, inflatiei si cresterii economice; [5] BNR,
Sondaj privind creditarea companiilor nefinanciare si a populatiei, mai 2026; [6] OUG nr. 133/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare, privind gestionarea financiara a fondurilor europene 2021-2027; [7] OUG nr. 27/2017 pentru adoptarea unor masuri
fiscal-bugetare — preambulul actului normativ, in care este mentionatd continuarea pana la 31.12.2018 a 49 de proiecte
declarate nefunctionale aferente perioadei de programare 2007-2013; OUG nr. 36/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, privind cadrul general pentru inchiderea programelor operationale finantate in perioada 2014—2020 si gestionarea
proiectelor etapizate, nefinalizate si nefunctionale; Instructiunea AMPOR nr. 207/31.10.2023 privind actiunile AM/OI de pregatire
in vederea inchiderii Programului Operational Regional 2014-2020; Instructiunea AMPOR nr. 216/18.09.2024 privind
modificarea termenului de realizare a activitatilor pentru proiectele incadrate in categoria nefinalizate; art. 118 si art. 118a din
Regulamentul (UE) 2021/1060, cu modificarile si completarile ulterioare, privind conditiile aplicabile operatiunilor implementate in
etape intre perioadele de programare 2014-2020 si 2021-2027; [8] Ordinul MIPE nr. 187/03.02.2025 pentru modificarea
Ghidului solicitantului aprobat prin Ordinul nr. 4003/2023; [9] Ordinul MIPE nr. 213/06.02.2025 pentru modificarea Ghidului
solicitantului aprobat prin Ordinul nr. 4003/2023; [10] Ordinul MIPE nr. 752/22.05.2026 pentru aprobarea modificarii Ghidului
solicitantului aferent componentei ,Investitii pentru dezvoltarea IMM care sprijind cresterea durabila si crearea de locuri de
munca”; [11] MIPE, comunicarea din 26.03.2026 privind aprobarea de catre Comisia Europeana a Programului Dezvoltare
Durabila si Tranzitie Justa 2021-2027 si extinderea termenului final de eligibilitate pana la 31.12.2030.
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