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Stimată doamnă/Stimate domn, 

Asociația Consultanților în Management din România AMCOR, în calitate de organizație profesională 

reprezentativă pentru membrii săi, vă adresează prezenta solicitare de punct de vedere cu caracter general, 

în vederea clarificării aplicării dispozițiilor OUG nr. 46/2022 privind măsurile de punere în aplicare a 

Regulamentului (UE) 2019/452, astfel cum acest act normativ a fost modificat și completat ulterior. 

Prezenta solicitare este formulată în contextul interesului practic al membrilor asociației și al investitorilor 

asistați de aceștia cu privire la determinarea situațiilor în care proiectele de investiții realizate în România 

în domeniul turismului intră sau nu intră sub incidența obligației de notificare/autorizare în procedura 

CEISD. 

Avem în vedere, cu titlu general, investiții constând în dezvoltarea, modernizarea, achiziționarea, extinderea 

sau operarea unor unități de cazare, hoteluri, pensiuni, resorturi, structuri de agrement, facilități turistice, 

restaurante, servicii turistice și alte activități conexe domeniului HoReCa. 

Înțelegerea noastră este că mecanismul CEISD are ca obiect examinarea investițiilor care pot afecta 

securitatea națională sau ordinea publică, cu raportare la domeniile considerate sensibile potrivit cadrului 

legal aplicabil, inclusiv prin raportare la domeniile prevăzute la art. 2 din Hotărârea CSAT nr. 73/2012. 

Din această perspectivă, observăm că domeniul turismului, ca activitate economică distinctă, nu este 

enumerat în mod expres printre domeniile prevăzute la art. 2 din Hotărârea CSAT nr. 73/2012. De 

asemenea, din nota de fundamentare aferentă OUG nr. 17/2026 rezultă că modificările referitoare la CEISD 

urmăresc consolidarea mecanismului de examinare a investițiilor care pot genera riscuri reale pentru 

securitatea națională sau ordinea publică, inclusiv în legătură cu infrastructuri, tehnologii, capacități 

economice ori operațiuni de dobândire de active în domenii sensibile. 

Totodată, referirile la unități turistice din nota de fundamentare apar în contextul reglementărilor privind 

apărarea împotriva incendiilor și al necesității consolidării cadrului aplicabil avizelor și autorizațiilor ISU, 

iar nu ca element de includere a turismului, prin natura sa, în categoria domeniilor supuse examinării 

CEISD. 

În acest context, vă rugăm să ne comunicați punctul dumneavoastră de vedere cu privire la următoarele 

aspecte: 

1. Dacă investițiile realizate în România în domeniul turismului, având ca obiect activități precum 

cazare, alimentație publică, agrement, servicii turistice, operarea unor unități hoteliere sau activități 

HoReCa conexe, intră, prin simpla lor natură, sub incidența obligației de notificare/autorizare 

CEISD. 
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2. Dacă, în lipsa unor elemente suplimentare care să circumscrie investiția unuia dintre domeniile 

prevăzute la art. 2 din Hotărârea CSAT nr. 73/2012, o investiție în domeniul turismului poate fi 

considerată neincidentă procedurii de autorizare CEISD. 

3. Dacă obligația de notificare/autorizare CEISD ar putea deveni incidentă pentru investiții în turism 

doar în situații particulare, de exemplu atunci când proiectul implică infrastructură critică, active 

sau terenuri esențiale pentru funcționarea unei asemenea infrastructuri, amplasamente cu relevanță 

pentru securitatea națională, infrastructură de transport, energie, comunicații, sisteme informatice, 

resurse vitale, protecția mediului ori alte elemente care pot fi încadrate distinct în domeniile 

prevăzute de Hotărârea CSAT nr. 73/2012. 

4. Dacă pentru proiectele turistice care depășesc pragul valoric prevăzut de OUG nr. 46/2022, dar care 

nu se circumscriu domeniilor prevăzute de Hotărârea CSAT nr. 73/2012 și nu prezintă elemente 

concrete de risc pentru securitatea națională sau ordinea publică, există obligația depunerii unei 

cereri de autorizare CEISD. 

5. Dacă există criterii orientative, instrucțiuni, exemple de practică administrativă sau alte repere pe 

care investitorii și consultanții le pot utiliza pentru a determina, anterior depunerii unei cereri, dacă 

un proiect de investiții în domeniul turismului intră sau nu în sfera de aplicare a OUG nr. 46/2022. 

Apreciem că o clarificare instituțională asupra acestor aspecte este necesară pentru asigurarea unei aplicări 

unitare, previzibile și proporționale a cadrului legal, cu evitarea depunerii unor cereri de autorizare în situații 

care nu prezintă relevanță pentru obiectivul mecanismului CEISD. 

În opinia noastră, în lipsa unor elemente concrete care să circumscrie proiectul unui domeniu sensibil 

prevăzut de cadrul legal aplicabil, investițiile în turism nu ar trebui considerate supuse obligației de 

autorizare CEISD prin simpla lor natură sau prin simpla depășire a pragului valoric prevăzut de lege. 

Prezenta solicitare are caracter general și urmărește obținerea unui punct de vedere instituțional util pentru 

membrii asociației, pentru investitori și pentru consultanții implicați în pregătirea și implementarea 

proiectelor de investiții. 

Solicitarea este formulată în temeiul OG nr. 27/2002 privind reglementarea activității de soluționare a 

petițiilor. 

Vă stăm cu plăcere la dispoziție pentru eventuale clarificări sau consultări cu privire la subiectele abordate 

mai sus. Prezentul document conține o sinteză a punctelor de vedere primite pe acest subiect din partea 

firmelor membre AMCOR.  

 

Cu stimă, 

Ciprian MORCAN 
Preşedinte AMCOR 

 

 

 

Verificat de către Comisia Profesională de Fonduri Europene (CPFE) a AMCOR. 

Lucian NAUM  
Coordonator CPFE AMCOR 
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