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Nr. inregistrare: 387/15.05.2026

Catre: Ministerul Energiei
in atentia: Directiei responsabile de implementarea Fondului pentru Modernizare
Secretarului de Stat responsabil cu Fondul pentru Modernizare

Subiect: Observatii si propuneri de revizuire a Ghidul solicitantului Conditii specifice de accesare a finantarii
din Fondul pentru modernizare, Sprijinirea investitiilor in dezvoltarea de noi capacitati de stocare a energiei
electrice produsa din surse regenerabile de energie pentru entitati publice (Versiunea 0 — 2026), Programul-
cheie 1: Surse regenerabile de energie si stocarea energiei

Stimata doamna / Stimate domn,

Asociatia Consultantilor Tn Management din Romania (AMCOR), 1n calitate de asociatie profesionala
reprezentativa a firmelor de consultantd in management si de membru in cadrul FEACO, ICMCI si UPLR, va
transmite prezentele observatii si propuneri privind revizuirea unor prevederi incluse in Ghidul solicitantului
Conditii specifice de accesare a finantarii din Fondul pentru modernizare, Sprijinirea investitiilor in dezvoltarea
de noi capacititi de stocare a energiei electrice produsa din surse regenerabile de energie pentru entitati publice
(Versiunea 0 — 2026), Programul-cheie 1: Surse regenerabile de energie si stocarea energiei.

Prevederea vizata si care se propune a fi revizuita este urmatoarea:

,In sensul prezentului apel, instalatia de stocare este eligibild numai dacd este amplasatd si racordatii
in spatele aceluiasi punct de delimitare cu locul de consum (behind-the-meter), astfel incat energia
produsd/stocata sa fie utilizatd local, fara tranzitarea retelei publice. Proiectele care presupun
amplasarea stocarii in puncte distincte de consum, cu transferul energiei prin reteaua publicd, nu
sunt eligibile in cadrul apelului. ”

Tn urma analizei Ghidului solicitantului, publicat spre consultare publica in data de 01.05.2026, apreciem ci
aceasta prevedere, in forma actuala, instituie o restrictie disproportionata pentru unitatile administrativ-teritoriale,
limitand posibilitatea utilizarii eficiente a energiei electrice produse si stocate la nivel local si restrangand in mod
nejustificat flexibilitatea operationald a sistemelor energetice dezvoltate de autoritatile publice.

In practicd, majoritatea entitatilor publice administreaza consumuri distribuite in multiple puncte de consum,
precum: iluminat public, cladiri administrative, unitati de invatdmant, baze sportive, sisteme de apa-canal sau
alte infrastructuri publice, toate apartindnd aceleiasi entitati publice si aflate, de regula, in aria aceluiasi operator
de distributie si a aceluiasi furnizor de energie electrica.

Consideram oportuna instalarea capacitatii de stocare, in spatele punctului de delimitare cu locul de consum
unde este amplasatd si instalatia de producere a energiei din surse regenerabile, cu respectarea principiului
,,behind-the-meter” la nivelul punctului de racordare al instalatiei de producere si stocare. Cu toate acestea,
considerim necesard permiterea compensarii cantitative si/sau financiare a energiei electrice intre toate
punctele de consum apartinind aceleiasi unititi administrativ-teritoriale, inclusiv prin intermediul retelei
publice de distributie.

Interdictia privind tranzitarea retelei publice conduce, in forma actuald a Ghidului Solicitantului, la
imposibilitatea valorificarii eficiente a energiei electrice produse si stocate, in conditiile in care consumul
energetic al unitatilor administrativ-teritoriale este distribuit intre multiple locatii si infrastructuri publice.

Totodata, apreciem ca aceasta restrictie nu este corelata cu evolutia cadrului legislativ national in domeniul
energiei electrice si al prosumatorilor (Legea 123/ 2012 cu modificarile si completarile ulterioare), care permite
compensarea energiei electrice intre mai multe locuri de consum apartindnd aceluiasi beneficiar, cu conditia
existentei aceluiasi furnizor si operator de distributie.
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Mentinerea obligatiei ca energia produsa si stocatd sa fie utilizata exclusiv local, fard tranzitarea retelei
publice, reduce semnificativ eficienta investitiilor finantate prin Fondul pentru Modernizare si limiteaza
capacitatea autoritatilor publice de a implementa solutii energetice integrate si optimizate din punct de vedere
tehnic si economic.

Astfel, considerdm ca permiterea compensarii energiei electrice intre punctele de consum ale aceleiasi unitati
administrativ-teritoriale nu afecteaza obiectivele apelului, ci, dimpotriva, contribuie la cresterea gradului de
utilizare a energiei regenerabile, la reducerea consumului din retea si la imbunatatirea sustenabilitatii energetice
la nivel local.

Solicitare principala

Avand in vedere argumentele expuse mai sus, solicitim revizuirea prevederii din Ghidul solicitantului
Conditii specifice de accesare a finantarii din Fondul pentru modernizare, Sprijinirea investitiilor in
dezvoltarea de noi capacititi de stocare a energiei electrice produsa din surse regenerabile de energie
pentru entititi publice (Versiunea 0 — 2026), Programul-cheie 1: Surse regenerabile de energie si stocarea
energiei, in sensul eliminarii conditiei potrivit cireia “instalatia de stocare este eligibilid numai daca este
amplasata si racordatd in spatele aceluiagsi punct de delimitare cu locul de consum (behind-the-meter), astfel
incdt energia produsdi/stocati sa fie utilizatd local, fara tranzitarea retelei publice. Proiectele care presupun
amplasarea stocdrii in puncte distincte de consum, cu transferul energiei prin reteaua publicd, nu sunt
eligibile in cadrul apelului.”

Solicitdim inlocuirea acestei conditii cu o formulare care sa permita ca energia produsd/ stocatd sa poata
tranzita reteaua publica si care sa permita, totodata, compensarea energiei electrice intre punctele de consum ale
aceleiasi unitati administrativ-teritoriale, cu respectarea legislatiei aplicabile si a conditiilor de monitorizare
prevazute prin ghid.

1. Cap. 1.3.1: "In sensul prezentului apel, instalatia de stocare este eligibild numai daca este amplasatd
si racordatd in spatele aceluiasi punct de delimitare cu locul de consum (behind-the-meter)."”
Cap. 1.5, ST.1: "P_RES = puterea instalata a centralei de producere a energiei electrice din surse
regenerabile existentd, la care se conecteaza sistemul de stocare, aferentd aceluiasi loc de consum
(behind-the-meter)."

Solicitam clarificarea oficialda a urmatoarei intrebari:

Tn sensul prezentului ghid, «locul de consum» corespunde unui singur Punct de Delimitare (POD) / Aviz Tehnic
de Racordare, sau poate reprezenta ansamblul punctelor de delimitare ale aceluiasi beneficiar racordate la reteaua
aceluiasi operator de distributie?

Solicitdm totodatd confirmarea cd, pentru beneficiarii cu mai multe instalatii FV existente la acelasi operator de
distributie, P RES poate fi calculat ca putere totald agregata a acestora, nu exclusiv per POD individual.

Ghidul utilizeaza notiunea de «loc de consumy fard a o defini explicit, faicand trimitere la Regulamentul ANRE
nr. 59/2013, unde «locul de consum> este definit tehnic per punct de delimitare.

Aceastd ambiguitate are consecinte directe asupra calculului P_RES — valoarea de referintd pentru
dimensionarea obligatorie a BESS intre 2 si 4 ore (ST.6).

Interpretata strict per POD, P_RES reprezintd puterea centralei fotovoltaice aferentd unui singur punct de
delimitare, conducénd la sisteme BESS de capacitate redusa si viabilitate economica scazuta.

Interpretata agregat la nivel de beneficiar, P RES permite dimensionarea unui BESS viabil economic, in
concordanta cu obiectivele programului.

Clarificarea este esentiala pentru calculul corect al indicatorului ST.6 si pentru structurarea studiului de
fezabilitate.
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2. Cap.13.1

Solicitdm revizuirea prevederii Tn sensul eliminarii conditiei de colocalizare stricta a sistemului de stocare cu
locul de consum, cu Inlocuirea acesteia cu o formulare care sa permita:

e amplasarea sistemului de stocare in spatele punctului de delimitare cu locul de producere al
instalatiei FV existente, sau

e amplasarea sistemului de stocare ntr-un punct integrat functional in conturul energetic al
beneficiarului,

cu conditia ca energia stocata sa fie destinatd exclusiv acoperirii consumului propriu al beneficiarului,
demonstrata prin contorizare separata si raportare prin EMS.

Majoritatea entitatilor publice administreaza consumuri distribuite in multiple puncte de consum — iluminat
public, cladiri administrative, unitati de invatamant, infrastructuri publice - toate apartinand aceluiasi beneficiar
si racordate la reteaua aceluiasi operator de distributie. Conditia colocalizarii stricte a sistemului de stocare cu un
singur punct de consum face imposibila valorificarea eficienta a energiei stocate pentru acoperirea consumului
propriu agregat al beneficiarului. Legislatia nationala (Legea nr. 123/2012, art. 73" alin. (2)) permite compensarea
energiei intre mai multe locuri de consum apartinind aceluiasi beneficiar, cu conditia aceluiasi furnizor si
operator de distributie. OUG nr. 59/2025 recunoaste explicit posibilitatea partajarii capacitatilor de producere si
stocare Intre mai multi consumatori ai aceleiasi entitati publice, fard a impune colocalizarea. Mentinerea conditiei
actuale contravine acestui cadru legal si reduce semnificativ eficienta investitiilor finantate.

3. Cap. 2.4 — sectiunea ,,Cerinte tehnice minime", conditia ST.6 ,, Capacitatea sistemului de stocare
trebuie dimensionatd astfel incdt sa asigure stocarea energiei produse la puterea nominald instalata a
centralei de producere existente pentru o durata de minimum 2 ore si maximum 4 ore, respectiv 2 x
P RES<E use<4 xP RES (kWh)."

Propunem: ,, Capacitatea sistemului de stocare trebuie dimensionatd astfel incdt sd asigure stocarea energiei
produse la puterea nominala instalata a capacitatii totale de producere existente, pentru o durata de minimum
2 ore si maximum 4 ore, respectiv2 x P RES <E use <4 x P_RES (kWh), la nivel de proiect."

Prevederea actuala dimensioneaza obligatoriu capacitatea BESS ca un interval fix de 2-4 ore raportat strict la
puterea centralei FV existente, fard a permite o abordare flexibila in functie de profilul real de consum al
beneficiarului. Aceasta rigiditate poate conduce la sisteme BESS subdimensionate sau supradimensionate fatd de
necesarul real de optimizare a consumului propriu. Aplicarea conditiei la nivel de proiect, cu raportare la
capacitatea totala de producere existentd, permite dimensionarea unui sistem BESS optim din punct de vedere
tehnic si economic, In concordanta cu obiectivele programului de reducere a consumului din retea si crestere a
gradului de autoconsum.

4. Cap. 2.4 — Eligibilitatea proiectului de investitie, sectiunea ,,Cerinte tehnice minime ale sistemului de
stocare” lit. P)/Lit. Q) ,, Proiectul va include un sistem de management energetic (EMS) si contorizare
distinctd, care sd permita evidentierea separata a: productiei din sursa regenerabild, energiei
incarcate/descarcate din sistemul de stocare, consumului din retea si, dupa caz, injectiei in refea.”
,,Sistemul va include functie de limitare a exportului (zero export sau export cap), configuratd prin
EMS/invertor, in vederea respectarii conditiilor apelului privind utilizarea locald a energiei.”

Solicitam clarificarea oficialda daca, in sensul prezentului ghid, incircarea sistemului de stocare din retea este
permisa si in ce conditii — respectiv:
(a) Incarcarea din retea este restrictionata exclusiv la perioadele de productie ale centralei FV existente,
sau

(b) este permisa si in alte situatii justificate tehnic, precum: mentenantd, testare, sigurantd operationala,
protectia bateriei, cerinte ale operatorului de retea sau situatii de avarie.

Solicitam totodata clarificarea daca functia de zero export/export cap se aplica exclusiv injectiei de energie in
retea sau si Incdrcdrii din retea.
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Ghidul impune functia de limitare a exportului si utilizarea locald a energiei, dar nu reglementeaza explicit
conditiile in care este permisad incarcarea sistemului de stocare din retea. Aceastd ambiguitate are consecinte
directe asupra strategiei de operare a bateriei descrise in studiul de fezabilitate si asupra conformitatii tehnice a
proiectului in etapa de monitorizare. In functie de configuratia tehnica adoptata si de profilul de productie al
centralei FV existente, pot apdrea situatii in care incdrcarea din retea este necesara tehnic pentru functionarea
optima a sistemului. Absenta unei clarificéri oficiale genereaza incertitudine in elaborarea strategiei de operare
din studiul

5. Cap. 2.3 — Eligibilitatea solicitantului, lit. c)/ Cap. 3.1.7 — Documente obligatorii la depunerea
Cererii de finantare, pct. 12 "Raportul de audit economic.” (Document inclus in lista documentelor

obligatorii la depunerea cererii de finantare, fara definitie sau precizari suplimentare in cuprinsul
ghidului.)

Solicitdm clarificarea oficiala a notiunii de «Raport de audit economicy, cu precizarea cel putin a:

 continutului minim al raportului;

» calificarii si statutului profesional al persoanei/institutiei care il elaboreaza (auditor financiar, expert contabil
sau alta categorie);

» perioadei de referintd a analizei;

« aplicabilitatii diferentiate in functie de tipul beneficiarului, in special pentru institutiile publice de stat.

Ghidul prevede Raportul de audit economic in lista documentelor obligatorii fara a-I defini explicit.

Aceastd lipsa de claritate genereaza dificultati n interpretarea si pregatirea documentatiei, In special pentru
institutiile publice care nu au obligatia curenta a unui audit economic extern anual.

Fara o definitie clara, exista riscul unor interpretari diferite intre solicitanti si evaluatori, cu impact direct asupra
eligibilitatii cererii de finantare.

6. Cap. 7.1. "Valoarea maxima a prefinantarii mentionate In contractul de finantare, nu poate depasi 30%
din valoarea ajutorului de stat solicitat Plata prefinantarii este conditionatd de constituirea unei garantii
irevocabile si neconditionate in procent de maxim 100% din valoarea prefinantarii, prezentata sub
forma unei scrisori de garantie (SG) bancara emisa de o institutie bancara."

Eliminarea obligativitatii scrisorii de garantie bancara pentru beneficiarii de tip institutie publica de stat, prin
recunoasterea mecanismelor institutionale de garantare existente (hotarare a organului de conducere al
institutiei).

In cazul mentinerii obligativitatii garantiei bancare, solicitim reducerea procentului maxim al garantiei de la
100% la maximum 30% din valoarea prefinantarii.

Pentru proiectele cu valoarea maxima de 5 mil. euro, o prefinantare de 30% conduce la necesitatea constituirii
unei garantii bancare de aprox. 1,5 mil. euro. Costurile de emitere (0,5%-2% anual) genereazd un efort
financiar de 7.500-30.000 euro anual — sume neeligibile ce trebuie suportate din bugetele proprii.

Institutiile publice de stat sunt supuse controlului financiar preventiv, auditului public si transparentei bugetare
— riscul de utilizare necorespunzatoare a prefinantérii este redus structural prin cadrul legal aplicabil.

Obligatia constituirii garantiei bancare genereaza un efect de descurajare semnificativ, afectand capacitatea
institutiilor publice de a accesa finantarile nerambursabile.

7. Cap. 8 Monitorizare ex post "Beneficiarii au urmatoarele obligatii pe perioada de monitorizare: (...) - sa
nu Instraineze imobilul pe care se implementeaza proiectul.”

Reformulare propusa:

"Sd nu instrdineze catre terti imobilul pe care se implementeaza proiectul. Transferurile de proprietate sau de
administrare intre entitati publice (ca urmare a reorganizarilor administrative, fuziunilor, comasarilor de
institutii publice, schimbarii subordonarii ierarhice) sunt permise, cu conditia mentinerii destinatiei publice a
imobilului si a continudrii operarii investitiei finantate, prin notificarea prealabila a finantatorului.”
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Pe durata perioadei de monitorizare de 5 ani pot interveni situatii frecvente de reorganizare institutionala sau
administrativa (transferuri Intre institutii publice, comasari de unitati de invatdmant, modificari de subordonare
administrativa), fara afectarea regimului juridic public al imobilului.

Aceste situatii nu reprezinta instrainare cétre terti si nu afecteaza obiectivul investitiei. Interdictia absoluta
poate bloca reorganizari institutionale legitime si necesare.

Pentru asigurarea principiului proportionalitatii, considerdm oportund clarificarea prevederii in sensul propus.

Vi rugdm sd analizati prezenta solicitare si sd dispuneti revizuirea prevederii mentionate, nainte de
publicarea versiunii finale a Ghidului solicitantului.

AMCOR 1si exprima disponibilitatea de a participa la un dialog tehnic cu reprezentantii Ministerului Energiei
in vederea identificarii unei solutii echilibrate, care sa mentind caracterul de autoconsum al apelului si, In acelasi
timp, s& permitd implementarea eficienta si realistd a proiectelor de cétre entitétile publice.
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Verificat de citre Comisia Profesionala de Fonduri Europene (CPFE) a AMCOR.

Lucian NAUM
Coordonator CPFE AMCOR
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