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Nr. inregistrare: 386/15.05.2026
Catre: Ministerul Energiei
in atentia: Directiei responsabile de implementarea Fondului pentru Modernizare
Secretarului de Stat responsabil cu Fondul pentru Modernizare

Subiect: Observatii si propuneri de revizuire a Ghidului solicitantului —,,Sprijinirea investitiilor in noi capacitati
de producere a energiei electrice produsa din surse regenerabile de energie solard, cu capacitati de stocare
integrate, pentru autoconsum pentru entitati publice”, Programul-cheie 1. Surse regenerabile de energie si
stocarea energiei, versiunea 0/2026

Stimata doamna / Stimate domn,

Asociatia Consultantilor Tn Management din Romania (AMCOR), 1n calitate de asociatie profesionala
reprezentativa a firmelor de consultantd in management si de membru in cadrul FEACO, ICMCI si UPLR, va
transmite prezentele observatii si propuneri privind revizuirea unor prevederi incluse in versiunea 0/2026 a
Ghidului solicitantului aferent apelului dedicat investitiilor in capacititi de producere a energiei electrice din
surse regenerabile, cu capacititi de stocare integrate, pentru autoconsum pentru entitati publice, finantat prin
Fondul pentru Modernizare, Programul-cheie 1: Surse regenerabile de energie si stocarea energiei.

Prevederea vizata si care se propune a fi revizuitd este urmatoarea:

wInstalatia de producere trebuie sa deserveasca acelasi loc de consum la care este racordatd, fiind conectatdi
in spatele aceluiasi punct de delimitare. Proiectele care presupun producerea energiei intr-un loc si consumul
acesteia Tntr-un alt loc nu sunt considerate proiecte de autoconsum si sunt neeligibile.”

Tn urma analizei Ghidului solicitantului, publicat spre consultare publica in data de 01.05.2026, apreciem ci
aceasta prevedere, in forma actuald, limiteaza semnificativ posibilitatea entitatilor publice de a accesa finantarea,
reduce eficienta programului si poate conduce la excluderea unor proiecte mature, fezabile si conforme cu
obiectivul apelului, respectiv acoperirea consumului propriu al beneficiarilor publici prin energie produsa din
surse regenerabile.

Consideram necesard mentinerea caracterului de autoconsum al programului, insa apreciem ca acesta ar
trebui raportat la consumul propriu al beneficiarului public, inclusiv in situatia in care este distribuit in
mai multe locuri de consum, si nu exclusiv la conditia fizicd a racordairii instalatiei de producere in spatele
aceluiasi punct de delimitare.

In practicd, majoritatea entitatilor publice administreaza consumuri distribuite in multiple puncte de consum,
precum iluminat public, cladiri administrative, unitati de invatamant, baze sportive, sisteme de apa-canal sau alte
infrastructuri publice. in special iluminatul public, mentionat chiar in ghid ca exemplu de consum propriu in
domeniul public, este un sistem distribuit teritorial, care nu poate fi redus la un singur punct de delimitare. Tn
cazul acestor beneficiari, solutiile centralizate de producere si stocare reprezintd adesea varianta optima, atat din
perspectiva costurilor, cat si a eficientei energetice.

Prin urmare, criteriul relevant ar trebui sa fie destinatia energiei produse, respectiv acoperirea consumului
propriu al beneficiarului, si nu identitatea fizica dintre punctul de producere si fiecare punct de consum.

In completarea celor expuse, apreciem faptul ci prevederea actuali exclude consumurile publice
distribuite, desi acestea reprezinta consumul principal al multor beneficiari.

In aceste conditii, mentinerea cerintei ca instalatia de producere si fie conectati in spatele aceluiasi punct de
delimitare conduce la:

o limitarea accesului la finantare pentru un numar semnificativ de UAT-uri si institutii publice;
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o fragmentarea investitiilor in proiecte de dimensiuni reduse si eficientd scizutd. Tn mod explicit,
conditia ,,acelasi loc de consum/ acelasi punct de delimitare” poate fragmenta investitiile In proiecte
mici, impiedicd agregarea consumului propriu al beneficiarului, reduce posibilitatea dimensionarii
eficiente a instalatiei fotovoltaice si a capacitatii de stocare, blocheaza proiecte amplasate pe terenuri
potrivite dar aflate in alt loc decat punctele principale de consum si poate descuraja beneficiarii care
au deja documentatii tehnico-economice elaborate pe baza unor solutii de autoconsum agregat;

o imposibilitatea utilizarii unor amplasamente adecvate tehnic pentru dezvoltarea capacitatilor
fotovoltaice si a sistemelor de stocare. De exemplu, unele UAT -urile mici si medii, care nu dispun
intotdeauna de amplasamente adecvate langa fiecare loc de consum, dar pot detine terenuri potrivite
pentru dezvoltarea unei capacititi fotovoltaice centralizate, dimensionate pentru acoperirea
consumului propriu agregat;

o necesitatea amplasarii sistemelor BESS 1n incinte sensibile, precum spitale, scoli sau centre sociale,
unde exista constringeri de sigurantd si securitate la incendiu. Aceasta situatie ridica probleme
serioase de sigurantd, securitate la incendiu, acces pentru interventie si compatibilitate cu functiunile
existente ale acestor cladiri. In multe cazuri, amplasarea unui sistem BESS de capacitate relevanti
n incinta unui spital, a unei scoli sau a unui centru social poate fi imposibild sau contraindicata din
punct de vedere tehnic, urbanistic sau al securitatii la incendiu.

Astfel, apelul risca sa finanteze doar consumuri punctuale si de dimensiuni reduse, nu consumurile principale
ale beneficiarilor publici.

Totodata, din perspectiva practicd a implementarii, apreciem ca obiectivul programului poate fi atins si prin
permiterea utilizarii energiei pentru acoperirea consumului propriu agregat al beneficiarului, inclusiv prin
mecanisme de compensare intre mai multe locuri de consum apartinand aceleiasi entitati publice, cu respectarea
legislatiei aplicabile si a conditiilor de monitorizare.

Tn plus fati de cele enuntate, considerim faptul ci prevederea actuali din Ghidul solicitantului
contravine cadrului legislativ aplicabil si principiului ierarhiei actelor normative.

Conform Legii nr. 123/2012, astfel cum a fost modificata si completata, prosumatorul:

o are dreptul de a produce energie electrica din surse regenerabile pentru consum propriu;

o poate compensa energia electrica produsa si livratd cu energia consumata din retea pentru alte locuri
de consum si/sau locuri de producere si consum ale acestuia, in conditiile stabilite de lege si
reglementarile ANRE.

Prin Decizia pronuntata la data de 29 aprilie 2026, definitiva si general obligatorie, Curtea Constitutionalad a
Romaniei a confirmat constitutionalitatea Legii pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice si a
gazelor naturale nr. 123/2012, validand expres principiul potrivit caruia surplusul de energie produs intr-o locatie
poate fi utilizat pentru compensarea consumului din alte locuri de consum apartinand aceluiasi prosumator.
Mecanismul compensarii intre locuri distincte de producere si consum a fost astfel nu doar reglementat legislativ,
ci si confirmat ca fiind conform Constitutiei. Considerentele acestei decizii sunt pe deplin aplicabile, prin
analogie, autoritatilor publice locale, cu atat mai mult cu cat acest drept este consacrat expres de art. 73! alin. (2)
din Legea nr. 123/2012.

In consecinta, legislatia primara permite explicit utilizarea energiei produse pentru acoperirea
consumului propriu aferent mai multor locuri de consum apartinand aceluiasi beneficiar.

Ghidul solicitantului, in forma actuald, instituie o restrictie suplimentara, limitand autoconsumul la un singur
punct de consum, ceea ce contravine cadrului legislativ aplicabil si principiului ierarhiei actelor normative.

In opinia noastra, este in interesul Ministerului Energiei ca programul sa permita proiecte robuste, mature si
eficiente economic, cu conditia ca energia produsa sa fie destinatd consumului propriu al beneficiarului si sa nu
fie utilizata pentru furnizarea catre terti.

Intelegem preocuparea Ministerului Energiei de a evita finantarea unor proiecte care ar avea ca scop principal
producerea de energie pentru vanzare. Consideram insa ca acest risc poate fi prevenit printr-un mecanism de
verificare si monitorizare, fara a fi necesara o conditie fizica rigida privind acelasi punct de delimitare.
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Propunem ca, pentru proiectele in care productia si consumul nu sunt localizate in acelasi punct de delimitare,
autoconsumul sa fie verificat prin documente si conditii clare:

a) lista locurilor de consum proprii incluse Tn proiect, cu indicarea POD-urilor, furnizorului, operatorului de
distributie si consumului anual istoric

b) dovada ca locurile de consum apartin aceluiasi beneficiar sau, dupa caz, entitatilor publice partenere

¢) centralizatorul consumului anual pentru toate locurile de consum incluse Tn proiect, pe baza facturilor sau
a altor documente justificative

d) simularea productiei anuale estimate si demonstrarea faptului ca instalatia este dimensionata pentru
acoperirea consumului propriu agregat

e) mentinerea indicatorilor AC.1-AC.5, dar calculati prin raportare la consumul propriu agregat al
beneficiarului

f) interdictia expresa de utilizare a energiei pentru consumatori terti care nu au calitatea de beneficiar sau
partener Tn proiect

g) raportare anuala in perioada de monitorizare, pe baza facturilor, datelor de masurare si documentelor de
compensare aplicabile

Prin acest mecanism, Ministerul poate verifica obiectiv caracterul de autoconsum al proiectului, fird a
exclude beneficiarii care au consum public distribuit.

Solicitare principala

Avand n vedere argumentele expuse mai sus, solicitim revizuirea prevederii din Ghidul solicitantului
solicitantului — ,,Sprijinirea investitiilor in noi capacitiiti de producere a energiei electrice produsi din
surse regenerabile de energie solara, cu capacitati de stocare integrate, pentru autoconsum pentru entitati
publice”, Programul-cheie 1: Surse regenerabile de energie si stocarea energiei, versiunea 0/2026, in sensul
eliminarii conditiei potrivit cireia instalatia de producere trebuie s deserveasca exclusiv acelasi loc de
consum la care este racordata si si fie conectata in spatele aceluiasi punct de delimitare.

Solicitim inlocuirea acestei conditii cu o formulare care sd permitd acoperirea consumului propriu al
beneficiarului, inclusiv in situatia in care acesta este realizat la nivelul mai multor locuri de consum apartinand
aceluiasi beneficiar sau entitatilor publice partenere, cu respectarea legislatiei aplicabile si a conditiilor de
monitorizare prevazute prin ghid.

Totodata, indiferent de solutia adoptatd cu privire la conditia de colocalizare, solicitam clarificarea oficiala
a urmatoarei intrebari: in sensul prezentului ghid, «locul de consum» corespunde unui singur Punct de Delimitare
(POD) / Aviz Tehnic de Racordare, sau poate reprezenta ansamblul punctelor de delimitare ale aceluiasi
beneficiar racordate la reteaua aceluiasi operator de distributie? Ghidul utilizeaza notiunea de ,,loc de consum"
fara a o defini explicit. Ghidul face trimitere expresa la Regulamentul ANRE nr. 59/2013, unde ,,locul de consum"
este definit tehnic per punct de delimitare. Aplicata strict, aceastd definitie ar impune verificarea indicatorilor
AC.1-AC.5 per POD individual, facand imposibild demonstrarea autoconsumului la nivel de institutie pentru
beneficiarii cu patrimoniu dispersat si multiple POD-uri. Raspunsul la aceastd intrebare este esential pentru
calculul corect al indicatorilor AC.1-AC.5 si pentru structurarea studiului de fezabilitate, indiferent de modul in
care va fi reformulata conditia de colocalizare.

Fatd de cele mentionate, v adresdm rugdmintea sa clarificati urmatoarele aspecte:

e Cap. 1.5, indicator AC.4

AC.4 — Raport de putere a stocarii (R_P):

Formula: R_P =P _stoc/P_PV. Conditie obligatorie: R_P > 2,00 (respectiv P_stoc > P_PV).

Solicitam clarificarea valorii corecte a pragului (R P > 1,00 sau R P > 2,00) si corelarea cu textul din

paranteza.
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FormulaR P =P stoc/P_PV cuconditia R P> 2,00 implica matematic P_stoc>2 x P_PV, iarnu,,P_stoc
> P PV” cum este precizat in paranteza. Cele doud formulari genereaza o ambiguitate cu impact direct asupra
dimensionarii sistemului de stocare, respectiv asupra fundamentarii tehnico-economice a investitiei. Avand in
vedere ca dimensionarea capacitatii de stocare reprezinta un procent semnificativ din valoarea totald a investitiei,
lipsa unei clarificari poate conduce la abordari diferite si la riscuri de neconformitate in etapa de evaluare.

e Capitolul 2.4, lit. r)/pag. 37 - Capacitatea sistemului de stocare trebuie dimensionata astfel incét sa
asigure stocarea energiei produse la puterea nominald instalata a centralei de producere existente pentru
o duratd de minimum 2 ore si maximum 4 ore, respectiv2 x P RES<E use <4 x P_RES (kWh).

In fapt, aceasti prevedere implica faptul ci pentru fiecare loc de producere trebuie previzuti, in mod
obligatoriu, o capacitate de stocare de minimum 2h (deci C =2 x P_AC).

Consideram cé aceasta prevedere este ineficientd din punct de vedere tehnico-energetic si financiar, Intrucat
n foarte multe cazuri capacitatea instalata va fi considerabil mai mica decat necesarul de energie, ca urmare a
limitarilor de spatiu (e.g. : un spital cu structura P+10, o scoala generald P+2 cu acoperis tip sarpanta in mai multe
ape etc.).

De asemenea, exista situatii in care unele puncte de consum ar beneficia de o capacitate de stocare mai mare
decat C =2 x P_AC. Cel mai elocvent exemplu este iluminatul public, a carui functionare este fix inversa cu
productia efectiva de energie electrica, o capacitate de stocare mai mare instalata in punctul de productie aferent
iluminatului public (cu reducerea in celelalte puncte de consum/productie) ar maximiza din punct de vedere
operational/energetic/financiar acest contur energetic.

Recomandam eliminarea limitei minime de 2h/loc de producere si modificarea prevederii.
e Cap. 2.5/pag. 39 - cheltuielile cu bransamentul (conectarea la statia de transformare);

Pentru proiectele de tip CEF cu mai multe locuri de producere si/sau consum (specific autoritatilor publice
cu structuri administrative dispersate), excluderea integrald a costurilor de racordare conduce la imposibilitatea
practica a implementarii. Costurile de racordare reprezinta In medie 5-15% din valoarea totald a investitiei, iar
suportarea lor exclusiv din fonduri proprii blocheaza finantarea.

Propunerea de eligibilitate conditionatd respectd principiul proportionalitatii si mentine controlul asupra
cheltuielilor prin raportare la ATR si plafoanele euro/MW deja prevazute.

Referintd legald: Ordinul ANRE nr. 59/2013, art. privind structura instalatiei de racordare vs. instalatia de
utilizare.

Reformulare propusa: ,cheltuielile cu bransamentul (conectarea la statia de transformare), cu exceptia
costurilor de racordare aferente proiectelor cu mai multe locuri de producere/consum, care sunt eligibile Tn limita
prevederilor avizelor tehnice de racordare emise de operatorul de distributie si a incadrarii in plafoanele de
finantare prevazute la Cap. 1.7.”

e Cap. 7.1/pag. 56 - Plata prefinantarii este conditionata de constituirea unei garantii irevocabile si
neconditionate in procent de maxim 100% din valoarea prefinantarii, prezentata sub forma unei scrisori
de garantie (SG) bancara emisa de o institutie bancara.

Pentru proiectele cu valoare maxima de 10 mil. euro, aplicarea unui procent de 30% pentru prefinantare
conduce la necesitatea constituirii unei garantii bancare de aprox. 3 mil. Euro. Costurile de emitere se situeaza
intre 0,5% si 2% anual din valoarea garantata, generand un efort financiar de 15.000—60.000 euro anual pe durata
implementarii (cca. 24 luni). Aceste costuri sunt neeligibile si trebuie suportate din bugetele locale. UAT-urile
sunt entitdti publice supuse controlului financiar preventiv, auditului public si transparentei bugetare; riscul de
utilizare necorespunzatoare a prefinantarii este redus prin cadrul legal aplicabil.

In acest context, obligatia constituirii garantiei bancare poate genera un efect de descurajare si o constrangere
administrativa semnificativa pentru unitatile administrativ-teritoriale, afectand capacitatea acestora de a accesa
si implementa finantérile nerambursabile.
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In acest sens, consideram oportunad reanalizarea si eliminarea sau inlocuirea acestei obligatii pentru
beneficiarii de tip UAT, prin utilizarea exclusiva a mecanismelor institutionale de garantare existente (hotarari
ale consiliilor locale/judetene), suficiente pentru acoperirea riscurilor financiare aferente prefinantarii.

e Cap. 8/pag. 61, punctul 7. sa nu instrdineze imobilul pe care se implementeaza proiectul;

Pe durata perioadei de monitorizare pot interveni situatii frecvente de reorganizare institutionala sau
administrativa (transferuri intre consilii judetene si consilii locale, comasari de unitati de Tnvatamant sau sanitare,
modificari de subordonare administrativa), fara afectarea regimului juridic public al imobilului si fara schimbarea
destinatiei acestuia. Aceste situatii nu reprezinta instrdinare catre terti si nu afecteaza obiectivul investitiei. Pentru
asigurarea principiului proportionalitatii, consideram oportuna clarificarea prevederii.

Reformulare propusa: ,,Sa nu instraineze cétre terti imobilul pe care se implementeaza proiectul. Transferurile
de proprietate sau de administrare intre entitati publice (ca urmare a reorganizarilor administrative, fuziunilor,
comasdrilor de institutii publice, schimbarii subordondrii ierarhice) sunt permise, cu conditia mentinerii
destinatiei publice a imobilului si a continudrii operarii investitiei finantate, prin notificarea prealabild a
finantatorului.”

e Cap. 1.6/pag. 20, Cap. 1.7/pag. 24, Cap. 2.4/pag. 34, Cap. 3.1.3/ pag. 45.

Cap. 1.6. La semnarea contractului, pentru conversia in lei a ajutorului acordat beneficiarilor se va folosi
cursul BCE valabil in prima zi a anului lansarii sesiunii de depunere.

Cap. 1.7. Finantarea se acorda in lei sub forma de avans si de rambursare a cheltuielilor efectuate si nu poate
depasi 10 milioane euro pe beneficiar, echivalent in lei la cursul BCE valabil in prima zi a anului lansarii sesiunii
de depunere.

Cap. 2.4. Valoarea ajutorului de stat solicitat nu depaseste 10 milioane EUR pe beneficiar (echivalent in lei
la cursul BCE valabil la data intocmirii studiului de fezabilitate). (pentru proiectul propriu si valorile aferente
participarii in parteneriate

Cap. 3.1.3. Studiul de fezabilitate prezentat nu va fi mai vechi de 2 ani, iar cursul de schimb utilizat va fi
cursul BCE valabil la data intocmirii acestuia.

Cele patru prevederi utilizeazd momente de referinta diferite pentru cursul BCE (prima zi a anului lansarii
sesiunii vs. data intocmirii Studiului de fezabilitate), generand inconsecvente in determinarea valorilor in lei si
risc de neconformitate. Solicitam clarificarea oficiald a momentului de referinta unic aplicabil.

Solicitam stabilirea unui curs euro unitar si a unui moment de referintd unic. Eliminarea mentiunii privind
parteneriatele.

e Cap. 1.5/ pag. 17 (AC.3) coroborat cu Cap. 1.3.2 / pag. 11 si Cap. 2.4 lit. m) / pag. 35;

AC.3 - Raport de dimensionare pentru autoconsum (R_ac)

R ac = Indicator care aratd daca instalatia este dimensionata pentru acoperirea consumului propriu.
Formula: R_ac=P_an/C_an.

Conditie obligatorie: R _ac < 1,00.

Prin exceptie, se accepta R _ac < 1,10 in cazuri justificate si documentate in Studiul de fezabilitate (ex.:
consum viitor aprobat/documentat, sezonalitate pronuntatd).

Cap. 1.3.2: eligibilitatea pompelor de caldura; supradimensionarea proiectelor fata de consumul istoric, Tn
baza datelor din auditul energetic.

Implementarea pompelor de cildura poate genera cresteri ale consumului de 50—-100%, in functie de sistemul
substituit. Ghidul permite supradimensionarea fatd de consumul istoric (Cap. 1.3.2), dar impune R _ac < 1,00
(1,10 exceptional) fard definirea bazei de calcul C_an. Exista doud interpretari posibile: consumul istoric sau
consumul ajustat post-investitie, cu rezultate semnificativ diferite asupra eligibilitatii si dimensionarii. Solicitam
clarificarea unitara pentru aplicarea predictibila a ghidului.
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Solicitdam clarificarea oficiala a metodologiei de determinare a consumului de referintd (C_an) pentru
proiectele care includ pompe de caldura: dimensionare raportata la consumul istoric sau la consumul ajustat post-
implementare. Includerea in Cap. 2.4 lit. m), continut Audit Energetic, a obligativitatii analizei impactului
instalarii pompelor de caldura asupra consumului electric.

e Cap. 2.3/pag 29, Cap. 3.1.6/pag. 48 Raportul de audit economic;

Tn cadrul Cap. 2.3 (pag. 29) si Cap. 3.1.6 (pag. 48), este previzut in lista documentelor obligatorii ,,Raportul
de audit economic”, fara ca acest document sa fie definit 1n mod explicit in cuprinsul ghidului.

In forma actuald, nu sunt precizate elemente esentiale pentru aplicarea unitara a cerintei, respectiv:

- continutul minim al raportului;

- calificarea si statutul profesional al persoanei/institutiei care il elaboreaza (de exemplu auditor
financiar, expert contabil sau alta categorie profesionald);

- perioada de referinta a analizei;

- aplicabilitatea diferentiata in functie de tipul beneficiarului.

Aceasta lipsa de claritate genereaza dificultati in interpretarea si pregatirea documentatiei de catre solicitanti,
in special in cazul unitatilor administrativ-teritoriale, care nu au in mod curent obligatia realizarii unui audit
economic extern anual.

De asemenea, avand in vedere faptul cd numerosi beneficiari au demarat deja pregétirea documentatiilor
tehnico-economice pe baza versiunilor anterioare ale ghidului, consideram necesard acordarea unui termen
rezonabil Intre publicarea versiunii finale si deschiderea apelului, precum si introducerea unor prevederi
tranzitorii privind utilizarea documentatiilor deja elaborate

Va rugdm sa analizati prezenta solicitare si sd dispuneti revizuirea prevederii mentionate inainte de
publicarea versiunii finale a Ghidului solicitantului.

AMCOR 1si exprima disponibilitatea de a participa la un dialog tehnic cu reprezentantii Ministerului Energiei
in vederea identificarii unei solutii echilibrate, care sa mentina caracterul de autoconsum al apelului si, in acelasi
timp, sa permitd implementarea eficienta si realistd a proiectelor de catre entitétile publice.
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