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INTREBARI - Programul Dezvoltare Durabili si Tranzitie Justi

Asociatia Consultantilor Tn Management din Romania (AMCOR), in calitate de asociatie
profesionald reprezentativa a firmelor de consultantd in management si de membru in cadrul
FEACO, ICMCI si UPLR, va transmite o serie de intrebari referitoare la Programul Dezvoltare
Durabila si Tranzitie Justa primite din partea membrilor sai:

1. In bugetul proiectului am previzut sisteme fotovoltaice cu o anumita capacitate totald si un
anumit numar de pompe de caldurd. Dupa procedura de achizitie, furnizorul a ofertat si a livrat
echipamente cu o capacitate totala mai mare decat cea estimata initial, fard sa fie depasit bugetul
aprobat si esimat in cadrul procedurii competitive/achizitiei directe. Va rugam sa ne spuneti cum
se trateaza aceasta diferenta in proiect: a) capacitatea suplimentara si/sau numarul suplimentar de
echipamente raman eligibile? b) Este nevoie de modificarea contractului de finantare sau de o alta
aprobare? c) Exista riscul ca intreg proiectul sa fie declarat neeligibil?

2. Autoritatea finantatoare a transmis ulterior o instructiune prin care TVA-ul este trecut in
categoria cheltuielilor neeligibile. Va rugam sa ne clarificati dacd aceasta schimbare poate duce la
reducerea numarului de salariati asumat prin proiect. Mentionam ca, la depunerea proiectului,
indicatorii privind locurile de munca au fost stabiliti in functie de valoarea AFN solicitatd, intr-un
moment in care TVA-ul era considerat cheltuiala eligibila.

3. Pentru cei 5 indicatori suplimentari ai proiectului, va rugam sa ne clarificati cum se calculeaza

si cum se aplica eventualele penalitati sau corectii, daca acestia nu sunt indepliniti total sau partial.

Tn special, pentru indicatorul ,,Cresterea valorii cifrei de afaceri fata de nivelul inregistrat in ultimul

an fiscal incheiat Tnainte de depunerea cererii de finantare”, care se verifica in primul an fiscal

incheiat dupd implementarea proiectului, va rugam sa ne spuneti:

e cum se calculeaza gradul de realizare al indicatorului;

e daca existd un prag minim acceptat;

e care este formula de calcul a corectiei financiare in cazul in care indicatorul este realizat doar
partial.

De exemplu, daca prin proiect a fost asumata o crestere a cifrei de afaceri de 35%, iar la verificare
se constata o crestere de 25%, va rugdm sa ne spuneti:

e daca indicatorul este considerat indeplinit partial;

e ce procent de corectie se aplica;

e dacd diminuarea se calculeaza proportional cu partea nerealizata sau printr-o alta metoda.
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4. Pentru indicatorul de rezultat ,,RCRO1 - Locuri de munca create in entitatile care beneficiaza de
sprijin (echivalent norma intreagd anual - ENI)”, va rugdm sa ne clarificati cum se calculeaza si
cum se verificd indeplinirea acestuia, in cazul in care numarul de angajari asumat prin proiect nu
este atins total sau partial. De asemenea, avand 1n vedere ca verificarea acestor indicatori se face la
finalizarea implementarii proiectului, va rugdm sa ne spuneti clar care este metoda de calcul a
penalitdtilor sau corectiilor atunci cand indicatorii de angajare nu sunt realizati conform ghidului
si cererii de finantare.

5. Daca valoarea proiectului se modifica prin trecerea unor cheltuieli in categoria cheltuielilor
neeligibile, este necesara intocmirea unui act aditional la contractul de finantare?

6. Pentru obligatia de colaborare cu AJOFM in procesul de recrutare si selectie a personalului, va

rugam sa ne clarificati urmatoarele aspecte:

e persoanele recrutate si angajate trebuie s fie obligatoriu inscrise in evidentele AJOFM la data
angajarii?

e sau este suficient ca posturile vacante sa fie comunicate ori publicate prin AJOFM, chiar daca
persoanele selectate nu provin efectiv din baza de date a acestei institutii?

Va rugam sa aveti In vedere si situatiile in care recrutarea vizeaza profesii specializate, de exemplu

medic stomatolog sau asistenti medicali. In practica, astfel de candidati nu sunt de obicei inscrisi

in evidentele AJOFM si pot sd nu indeplineasca toate conditiile pentru a fi Tnregistrati ca persoane

aflate in cautarea unui loc de munca.

7. Pentru criteriul 1.6.a - ,,Angajarea de persoane cu competente necesare categoriei profesionale

operatori si asamblori”, va rugdm sa ne clarificati cum se face verificarea:

e persoana angajatd trebuie sa provind anterior din categoria profesionald ,operatori si
asamblori”, conform calificarii sau codului ocupational detinut?

e sau verificarea se face In functie de postul ocupat in cadrul proiectului/societatii, respectiv daca
persoana este Incadrata pe o functie din categoria ,,operatori si asamblori”?

8. Conform Contractului de finantare, Sectiunea II, Articolul 13 - Alte obligatii specifice
beneficiarului, alin. (14), perioada de implementare a activitatilor poate fi prelungita cu maximum
12 luni, cu respectarea conditiilor contractuale si fard depdsirea datei de 31.12.2029. Va rugam sa
ne clarificati ce documente trebuie depuse pentru aprobarea unei astfel de prelungiri si care este
baza solicitdrii acestor documente.

In practica, beneficiarilor care cer prelungirea in limita permisa de contract li se solicita documente
precum:

e dovezi privind aplicarea clauzelor contractuale fatd de contractanti;

e notificdri sau somatii transmise executantilor;

e dovezi privind aplicarea de penalitati;

e corespondentd privind remedierea intarzierilor;

e procese-verbale de constatare;

e alte masuri luate pentru limitarea efectelor ntarzierilor.
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Va rugdm sa ne spuneti:

e unde este prevazutd obligatia de a depune aceste documente, daca beneficiarul solicita
prelungirea in limita permisa de contractul de finantare;

e daca intarzierile cauzate de durata mare de obtinere a avizelor si autorizatiilor de construire sau
de complexitatea proiectului tehnic pot fi considerate, prin ele insele, neconformitati ale
beneficiarului;

e ce tip de dovezi sunt considerate suficiente pentru justificarea unei prelungiri;

e daca beneficiarul este obligat sd dovedeasca aplicarea de penalitati, notificari sau alte masuri
fatda de contractanti, atunci cand intarzierile sunt cauzate si de factori administrativi ori
institutionali care nu depind de beneficiar.

Mentionam ca, in cazul proiectelor de constructii, pot apdrea situatii obiective, de exemplu:

e obtinerea autorizatiei de construire poate dura pana la 9 luni;

e elaborarea proiectului tehnic de executie pentru investitii complexe, inclusiv proiecte cu valori
de pana la 8 milioane euro, poate dura mai mult si depinde de avize si documente emise de
institutii publice;

e unii beneficiari au deja un grad de implementare fizica si financiara de peste 50% si pot finaliza
proiectele in termenul suplimentar de 12 luni prevazut in contract.

9. In documentatiile tehnice ale proiectului (SF, DTAC, PT) a fost previzuti o anumita solutie de
compartimentare si de organizare interioara a spatiilor. In etapa de executie pot apirea situatii in
care aceastd solutie trebuie ajustatd, de exemplu prin mutarea unor pereti sau prin alte modificari
minore de compartimentare, fard schimbarea functiunii spatiilor, a indicatorilor aprobati sau a
valorii eligibile a proiectului. Va rugam sa ne spuneti dacd astfel de modificari sunt permise in
cadrul proiectului finantat si care este procedura corecta de urmat.

10. Va rugam sa ne clarificati cum se trateaza situatia in care, pe parcursul implementarii, valoarea
cheltuielilor neeligibile ale proiectului scade fatd de valoarea aprobata initial. Este nevoie de
notificare sau de act aditional? Aceastd scadere afecteaza valoarea finantarii nerambursabile sau
alti indicatori ai proiectului?

11. Avand in vedere cd suntem aproape de jumdtatea anului 2026 si ca, potrivit ghidului si
contractului de finantare pentru apelul MICRO PTJ, perioada de implementare nu poate depasi data
de 31.12.2029, iar schema de ajutor permite efectuarea platilor doar pana la aceasta data, va rugam
sa ne clarificati urmatoarele:

e Care este calendarul estimat pentru deblocarea si semnarea contractelor de finantare aferente
apelului, avand in vedere suspendarea sau intarzierile actuale din procesul de contractare?

e Dacad semnarea contractelor se amana mult, sunt analizate masuri de ajustare, cum ar fi
flexibilizarea duratei maxime de implementare in perioada de eligibilitate, reconfigurarea
activitatilor sau alte solutii, astfel incat beneficiarii sd poatd implementa proiectele in conditii
realiste, fara riscul de a pierde finantarea din cauza termenului de 31.12.2029?

e In prezent, observiam ci nici pentru proiectele depuse in prima luni a apelului nu au fost inca
semnate toate contractele de finantare. Acest lucru reduce mult timpul disponibil pentru
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implementare. Va rugdm sd ne spuneti ce se va intampla cu proiectele pentru care contractele
de finantare vor fi semnate in ultimele etape ale procesului de contractare, daca acestea nu vor
mai avea efectiv la dispozitie 24 sau 36 de luni pana la data de 31.12.2029, asa cum este
prevazut ca duratd maxima in ghid si contract.

12. La data depunerii proiectelor, pragul pentru mijloace fixe era de 2.500 lei, iar bugetele au fost
Tntocmite conform acestui prag. Ulterior, prin OUG nr. 8/24.02.2026, pragul a fost majorat la 5.000
lei. In prezent, se propune reclasificarea acestor bunuri ca obiecte de inventar si, ca urmare, trecerea
lor in categoria cheltuielilor neeligibile. Mentionam c4, in alte apeluri sau programe de finantare,
bunurile bugetate corect la momentul depunerii, conform pragului de 2.500 lei, au ramas eligibile
chiar si dupa modificarea legislatiei. Va rugdm sa ne comunicati clar daca, pentru acest apel, aceste
echipamente/dotari raman eligibile sau sunt considerate cheltuieli neeligibile, precum si care este
decizia finalda a AM in aceasta privinta.

13. Va rugam sa ne clarificati daca echipamentele prevazute la capitolul bugetar 4.3 - Utilaje,
echipamente tehnologice si functionale care necesitd montaj, incluse in situatiile de lucrari, pot fi
solicitate la decontare Tnainte de punerea lor in functiune. Mentiondm ca echipamentele vor fi
livrate si montate sau incluse in situatiile de lucrari, insd punerea in functiune si probele finale vor
avea loc intr-o etapa ulterioara. Avand in vedere cresterea preturilor si impactul asupra fluxului
financiar al proiectului, va rugdm sa ne spuneti daca acestea pot fi declarate si solicitate la
rambursare pe baza documentelor justificative disponibile, cum ar fi factura, situatia de lucrari si
procesul-verbal de predare-primire sau de receptie la livrare/montaj, chiar daca procesul-verbal de
punere in functiune va fi intocmit ulterior.

14. Va rugam sa clarificati modul in care OIPTJ/AMPTIJ va analiza situatia unui proiect in care
beneficiarul a organizat, cu buna-credintd si cu respectarea prevederilor legale aplicabile, o
procedura de achizitie pentru executie lucrari prin licitatie deschisa, conform Legii nr. 98/2016 si
Ordinului nr. 1284/2016.

La momentul lansdrii procedurii in SEAP si JOUE, durata de executie prevazutd in documentatia
de achizitie era compatibild cu durata contractului de finantare si permitea finalizarea lucrarilor,
receptia, achizitiile de bunuri si celelalte activitati ale proiectului In termenul aprobat.

Ulterior, din motive obiective, neimputabile beneficiarului si aflate in afara controlului acestuia —
inclusiv verificarea ANAP, solicitdri de reexaminare/refacere a documentelor si existenta unei
contestatii la CNSC — procedura de achizitie s-a prelungit semnificativ. Ca urmare, durata de
executie prevazuta In documentatia de atribuire ajunge s depdseasca durata de implementare a
contractului de finantare. In acelasi timp, beneficiarul nu poate semna legal contractul de lucriri in
alte conditii decét cele stabilite prin documentatia de achizitie.

In acest context, solicitim clarificari privind impactul asupra contractului de finantare, respectiv
dacd acest contract de lucrari va mai fi considerat eligibil, daca pot fi considerate eligibile doar
cheltuielile realizate in perioada de implementare si dacd beneficiarul poate continua
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implementarea proiectului prin surse proprii, cu respectarea obiectivelor proiectului si a termenului
final de 31.12.2029.

Va stdm cu placere la dispozitie pentru eventuale clarificari sau consultari cu privire la
subiectele abordate mai sus. Prezentul document contine o sinteza a punctelor de vedere primite pe
acest subiect din partea firmelor membre AMCOR.

Cu stim3, Ciprian
Ciprian MORCAN Morcan
Presedinte AMCOR Digitally signed by
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Date: 2026.06.03
15:58:11 +03'00'

Verificat de catre Comisia Profesionald de Fonduri Europene (CPFE) a AMCOR.
Lucian NAUM
Coordonatgt, CPFE AMCOR
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