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Citre: DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA

Tn atentia: Autoritatea de Management pentru Planul Strategic PAC 2023-2027

Subiect: Clarificari, observatii si propuneri privind Ghidul consultativ pentru Interventia DR-12
Tn urma Reuniunii SGL 1.3. din data de 20.05.2026

Stimata doamna Director,

In calitate de asociatie profesionala care reprezinta in Romania interesele firmelor de
consultanta in management si de membru in cadrul UPLR, FEACO si ICMCI, AMCOR
promoveaza un dialog constructiv intre mediul consultantei, beneficiarii fondurilor europene si
institutiile de management al programelor.

Documentul de fata formuleaza observatii si propuneri de clarificare cu privire la Ghidul
consultativ aferent Interventiei DR-12 - Investitii in consolidarea exploatatiilor tinerilor fermieri

instalati si a fermierilor cu varsta de maximul 45 de ani, supus dezbaterii publice de catre
AFIR/MADR.

..... .

Obiectivul principal il reprezinta imbunatatirea claritatii, predictibilitatii si aplicabilitatii
practice a pachetului procedural, anterior aprobarii acestuia prin Ordin al Ministrului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale.

Observatiile sunt formulate pentru a sprijini departamentul de specialitate din cadrul
MADR 1in analiza oportunitatii de includere, completare sau detaliere a anumitor prevederi in
documentatia finala de implementare.

1. Tncadrarea pe componente

Conform noilor modificari, Thcadrarea proiectului pe componenta zootehnica se
realizeazd 1n functiec de ponderea majoritard a investitiilor in constructii-montaj aferente
infrastructurii zootehnice. In practica, aceasti abordare poate limita artificial accesul anumitor
exploatatii la componenta relevanti sau poate conduce la incadrarea unor exploatatii zootehnice
pe componenta ,alte sectoare”, desi investitiile propuse deservesc in mod direct activitatea
zootehnica.

Un exemplu relevant il reprezinta proiectele care includ:
e investitii de modernizare a adaposturilor zootehnice;
e siinvestitii semnificative In utilaje pentru obtinerea bazei furajere necesare exploatatiei.

Astfel, Intr-o structura investitionala de tip: 30% modernizare adapost si 70% utilaje pentru
baza furajera, proiectul poate pierde Incadrarea pe componenta zootehnica, desi investitiile sunt
integrate functional si deservesc exclusiv exploatatia zootehnica.
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Totodata, valoarea investitiillor nu poate fi stabilita artificial anterior elaborarii

documentatiilor tehnico-economice, intrucat aceasta rezulta in mod obiectiv din:

studiile de fezabilitate;

expertizele tehnice;

solutiile constructive;

dimensionarea tehnologica a fermei;
necesarul real de utilaje si echipamente.

In aceste conditii, impunerea unei ponderi prestabilite pentru constructii-montaj poate genera

efecte nedorite, precum:

majorarea artificiald a unor linii bugetare doar pentru indeplinirea conditiei de incadrare;

......

orientarea investitiilor catre structuri bugetare mai putin eficiente economic;
afectarea principiului fundamentarii tehnico-economice reale a proiectului.

Consideram cad incadrarea proiectelor ar trebui sa se realizeze in functie de dimensiunea

economica a exploatatiei exprimata S.O., la fel cum era specificat anterior in Ghidul consultativ
publicat pe AFIR.

2.

Principii de selectie

2.1. Principiul detinerii in proprietate a exploatatiei - componenta sector zootehnic

C.S.Z. 3.2 - Solicitantul detine in proprietate:

- terenuri si/sau constructie asupra carora isi propune, prin proiect, modernizarea si/sau

extinderea unitatilor de productie zootehnice /.../ ",

Reducerea punctajului aferent criteriului de selectie C.S.Z. 3.2 privind investitiile in

constructii zootehnice, de la 20 la 5 puncte, diminueaza semnificativ relevanta acestui tip de
investitii in cadrul procesului de selectie, desi interventia urmareste in mod direct stimularea
modernizarii si dezvoltarii infrastructurii sectorului zootehnic.

Investitiile in constructii zootehnice ar trebui prioritizate avand in vedere complexitatea

si valoarea ridicata a acestora.

Totodata, acest tip de investitii genereaza valoare addugata semnificativd la nivelul

exploatatiei, contribuind direct la:

cresterea capacitatii de productie;
imbunatatirea conditiilor de exploatare;
eficientizarea activitatii;

......

Majorarea punctajului aferent criteriului de selectie C.S.Z. 3.2 ar reprezenta un

mecanism mai eficient de stimulare a investitiilor in infrastructura zootehnica, fara a impune
restrictii artificiale asupra structurii bugetului investitional.
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Spre deosebire de conditionarea incadrarii proiectului pe componenta zootehnica printr-0
anumita pondere a investitiilor in constructii-montaj, acordarea unui punctaj suplimentar pentru
investitiile in infrastructurd permite solicitantului sa 1si fundamenteze proiectul in mod realist, in
functie de necesitatile tehnice si functionale ale exploatatiei, rezultate din studiile de fezabilitate
si documentatiile de specialitate.

Consideram necesara mentinerea unui punctaj ridicat pentru acest criteriu, astfel incat
criteriille de selectie sd fie corelate cu obiectivul real al interventiei, respectiv stimularea
investitiilor productive si modernizarea infrastructurii sectorului zootehnic.

2.2. Principiul promovirii tehnologiilor si tehnicilor de productie moderne cu impact redus
asupra mediului, eficientizarea utilizarii resurselor naturale

Noul prag minim de 15% aferent investitiilor in agricultura de precizie este excesiv
raportat la valoarea maxima eligibila a sprijinului, Tn special pentru proiectele care includ
investitii In constructii zootehnice.

Argumentare:
In cazul proiectelor zootehnice, o mare parte din valoarea eligibila este alocati:
e constructiilor si instalatiilor tehnologice;
e infrastructurii de biosecuritate;
o echipamentelor obligatorii pentru conformare sanitar-veterinara si de mediu;
e platformelor si sistemelor de gestionare a dejectiilor;
e utilitatilor si echipamentelor fixe.

Tn acest context, obligativitatea unui prag de 15% pentru agricultura de precizie conduce la:
e majorarea artificiald a valorii proiectelor;
e orientarea fortata catre achizitii digitale care nu sunt intotdeauna proportionale cu nevoile
reale ale exploatatiei;
e dificultati in asigurarea cofinantarii private.

3. Documente necesare intocmirii cererii de finantare

Documente solicitate pentru terenul agricol

In analiza prevederilor Ghidului solicitantului referitoare la documentele necesare pentru
dovedirea dreptului de folosinta asupra terenului agricol, se constatd cd sunt mentionate explicit
urmatoarele tipuri de documente: dreptul de proprietate, contractul de arenda si contractul de
concesiune.

Consideram oportuna completarea listei documentelor acceptate pentru dovedirea
dreptului de folosintd asupra terenurilor agricole prin includerea expresad a contractelor de
comodat si a contractelor de inchiriere, in special pentru exploatatiile din zonele montane si din
sectorul zootehnic.
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In practicd, in numeroase UAT-uri din zona montana, suprafetele de pasuni comunale sunt
utilizate Tn baza:
e contractelor de Inchiriere incheiate cu autoritatile publice locale;
e contractelor de comodat;
e sau a altor forme legale de dare in folosinta.
Aceste forme de utilizare reprezintd modalitatea curenta si functionala prin care exploatatiile
zootehnice 1si asigurd baza furajera si suprafetele necesare desfasurarii activitatii.

Totodata, in cadrul submasurii 6.1 — ,,Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri”, astfel de
documente au fost acceptate pentru demonstrarea exploatatiei agricole si a dreptului de folosinta
asupra terenurilor. In contextul in care interventia DR-12 urmdéreste consolidarea si dezvoltarea
exploatatiilor agricole, inclusiv a celor infiintate si dezvoltate anterior prin submasura 6.1,
considerdm necesara mentinerea unei abordari coerente si corelate intre interventii.

Excluderea sau neluarea in considerare a acestor tipuri de documente poate conduce la:

e limitarea accesului la finantare pentru exploatatiile zootehnice din zonele montane;

e crearea unui tratament neuniform fatd de interventiile anterioare;

e afectarea continuitatii investitionale pentru fermele dezvoltate prin sprijinul acordat tinerilor
fermieri.

Tn acest sens, propunem includerea explicita in cadrul ghidului a contractelor de comodat,
contractelor de inchiriere si a altor documente legale de dare in folosintd a terenurilor agricole,
inclusiv a pasunilor comunale, ca documente eligibile pentru demonstrarea exploatatiei agricole si
a dreptului de utilizare a terenurilor.

4. Acordarea unui termen suficient pentru pregatirea proiectelor dupa publicarea
ghidului final

Avand in vedere complexitatea investitiilor vizate prin interventia DR-12, considerdam
necesara acordarea unui interval de timp suficient intre publicarea versiunii finale a Ghidului
solicitantului si deschiderea sesiunii de depunere a proiectelor (minim 4-6 siptamani), astfel
incat potentialii beneficiari sa poatd pregati In conditii reale de conformitate documentatiile
tehnico-economice aferente investitiilor propuse.

In practica, proiectele care vizeaza investitii in infrastructura agricold si zootehnica presupun
parcurgerea unor etape complexe, precum:
¢ realizarea studiilor de fezabilitate si a expertizelor tehnice;
e dimensionarea tehnologica a exploatatiei;
e stabilirea solutiilor constructive si tehnologice;
e obtinerea/actualizarea ofertelor si a devizelor in raport cu forma finala a conditiilor de
eligibilitate si selectie.

Totodata, modificarile intervenite Intre forma consultativa si forma finala a ghidului pot
influenta in mod direct:
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e structura investitiei;

o eligibilitatea anumitor cheltuieli;

e strategia de punctare;

e Tincadrarea proiectului pe componenta sectoriala;
e dimensionarea bugetului investitional.

In aceste conditii, deschiderea sesiunii intr-un termen foarte scurt dupa publicarea ghidului
final ar putea genera:
e depunerea unor proiecte insuficient fundamentate;
e cresterea numarului de clarificari si neconformitati;
¢ dezavantajarea solicitantilor care dezvolta investitii complexe;
e limitarea accesului echitabil la finantare, in special pentru exploatatiile care necesita
documentatii tehnico-economice elaborate.

Predictibilitatea reprezintd un element esential in procesul de pregitire si
implementare a investitiilor finantate din fonduri europene, in special in cazul proiectelor
complexe din sectorul agricol si zootehnic, care presupun costuri semnificative si etape tehnice
elaborate.

In practica, pregitirea unui proiect implica demararea unor cheltuieli importante anterior

depunerii cererii de finantare, precum:

o elaborarea studiilor de fezabilitate;

o realizarea expertizelor tehnice;

¢ intocmirea documentatiilor cadastrale si urbanistice;

e obtinerea avizelor si acordurilor;

e contractarea serviciilor de proiectare si consultanta;

e actualizarea ofertelor si fundamentarea bugetului investitional.

In aceste conditii, considerim c solicitantii trebuie si beneficieze de posibilitatea reali
de a cunoaste in mod complet si predictibil toate conditiile de eligibilitate, selectie si
incadrare a proiectelor inainte de asumarea acestor costuri si inainte de demararea
investitiilor pregatitoare.

Totodata, lipsa unui interval rezonabil intre publicarea ghidului final si lansarea sesiunii
poate conduce la asumarea unor costuri nerecuperabile pentru documentatii si servicii realizate In
baza unor conditii care ulterior se modifica.

In acest context, acordarea unui termen suficient dupa publicarea ghidului final nu reprezinti
transparentei si tratamentului echitabil al solicitantilor, permitand pregatirea unor proiecte mature,
corect fundamentate si adaptate formei finale a interventiei.
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Prin formularea acestor clarificari, observatii si propuneri, AMCOR urmareste cresterea gradului
de aplicabilitate, coerenta si eficienta administrativd a Interventiei DR-12, in beneficiul
beneficiarilor finali si al autoritatilor de implementare.

Vi rugam sa aveti in vedere, acolo unde este posibil, consultarea asociatiilor profesionale relevante
n procesul de actualizare a Ghidului solicitantului.

Vi stam cu placere la dispozitie pentru eventuale consultari sau pentru a contribui, prin intermediul
Comisiei Profesionale de Fonduri Europene a AMCOR, la imbunatatirea cadrului de implementare
a PS PAC 2023-2027.
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