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Citre: DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA
in atentia: Autoritatea de Management pentru Planul Strategic PAC 2023-2027

Subiect: Clarificari, observatii si propuneri privind Ghidul consultativ pentru Interventia DR-14
n urma Reuniunii SGL 1.3 din data de 20.05.2026

Stimata doamna Director,

In calitate de asociatie profesionald care reprezinti in Romania interesele firmelor de
consultantd in management si de membru in cadrul UPLR, FEACO si ICMCI, AMCOR
promoveaza un dialog constructiv intre mediul consultantei, beneficiarii fondurilor europene si
institutiile de management al programelor.

Documentul de fata formuleaza observatii si propuneri de clarificare cu privire la Ghidul
consultativ aferent Interventiei DR-14 - Investitii in fermele de mici dimensiuni, supus dezbaterii
publice de catre AFIR/MADR.

practice a pachetului procedural, anterior aprobarii acestuia prin Ordin al Ministrului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale.

Observatiile sunt formulate pentru a sprijini departamentul de specialitate din cadrul
MADR in analiza oportunitatii de includere, completare sau detaliere a anumitor prevederi in
documentatia finala de implementare.

1. Tncadrarea pe componentele legumicol, zootehnic, alte sectoare este conditionati de
investitii in constructii-montaj

Prevederile Ghidului solicitantului coreleaza incadrarea proiectelor pe componente
sectoriale in functie de existenta investitilor de tip constructii-montaj, fara a adapta aceasta
abordare la specificul interventiei DR-14 si la nivelul redus al valorii maxime eligibile/proiect.

Totodata, Ghidul nu clarifica in mod explicit:

e incadrarea lucrdrilor care nu necesita autorizatie de construire conform Legii nr. 50/1991;

e dacad utilajele si echipamentele care presupun montaj, dar nu necesitd autorizatie de
construire (ex: panouri fotovoltaice/solare, echipamente tehnologice fixe etc.) sunt incadrate
la categoria ,achizitii complexe” sau ,achizitii simple”, dacd necesitd realizarea
documentatiilor tehnice (SF/PT), respectiv cum se realizeaza incadrarea pe componente in
aceste situatii.

Argumentari:

Valoarea sprijinului acordat prin interventia DR-14 este specifica fermelor de mici
dimensiuni si, in majoritatea situatiilor, nu permite sustinerea eficientd a unor investitii complexe
in constructii, care implica:
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elaborarea documentatiilor tehnice (SF/DALI/PT);
obtinerea avizelor si acordurilor;
costuri administrative si de proiectare semnificative.

In practica, doar costurile aferente documentatiilor tehnice pot reprezenta cateva mii de euro,

ceea ce conduce la diminuarea semnificativd a bugetului disponibil pentru investitia efectiva si
afecteaza eficienta economica a proiectului.

Aceasta situatie este si mai relevanta in cazul fermelor zootehnice de mici dimensiuni, unde

solicitantii opteaza predominant pentru:

2.1.

achizitii simple de utilaje si echipamente;

dotari tehnologice;

modernizari punctuale;

investitii fara lucrari de constructii autorizabile.

Tn acest sens, conditionarea incadririi sectoriale de existenta investitiilor constructii-montaj:
limiteaza artificial accesul anumitor exploatatii la componentele relevante;

dezavantajeaza fermele mici care urmaresc modernizarea prin echipamente si mecanizare;
contravine obiectivului interventiei de a sprijini investitii adaptate capacitdtii economice a
fermelor mici.

Propuneri:

eliminarea conditionarii incadrdrii pe componentele sectoriale de existenta investitiilor n
constructii-montaj;

permiterea incadrarii proiectelor pe componenta relevantd si in cazul investitiilor constand
exclusiv Tn achizitii simple;

clarificarea expresa a incadrarii utilajelor si echipamentelor care presupun doar montaj (ex:
panouri fotovoltaice/solare, echipamente fixe), respectiv dacd acestea sunt considerate:
achizitii simple sau achizitii complexe;

adaptarea cerintelor documentare si tehnice la complexitatea reald a investitiei, pentru a evita
impunerea unor costuri administrative disproportionate raportat la valoarea sprijinului
acordat prin DR-14.

. Principii de selectie

Ponderea criteriului privind forma de detinere in proprietate a terenurilor agricole

Punctajul acordat criteriilor privind forma de detinere a terenurilor (proprietate) este

disproportionat pe toate componentele interventiei DR-14, fara o diferentiere clara in functie de

tipul investitiei sau de specificul exploatatiei.

Totodata, in varianta anterioara a Ghidului nu era specificat faptul ca vatra stupinei trebuie

declarata la APIA, in timp ce In forma actuala aceastd conditie devine necesara pentru obtinerea
punctajului, desi, in practica, vetrele stupinelor nu sunt intotdeauna identificabile sau declarabile
in sistemul APIA 1n aceleasi conditii ca terenurile agricole utilizate pentru productia vegetala.
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Argumentari:

Supra-ponderarea acestui criteriu genereaza o serie de efecte adverse in procesul de selectie:
avantaj competitiv nejustificat pentru solicitantii care detin terenurile in proprietate,
independent de performanta economica sau viabilitatea proiectului,

inechitate regionala, in special in zonele unde procesul de cadastrare este incomplet sau
intarziat, iar exploatatiile functioneaza preponderent in baza altor forme legale de folosinta
(arenda, concesiune, comodat, inchiriere pasuni comunale in zonele montane).

Suprafata aferenta vetrei stupinei nu poate fi asimilata in mod real unei suprafete exploatate

agricol, Intrucat destinatia acesteia este exclusiv asigurarea amplasarii si functionarii stupinei, fara
desfasurarea unor activititi agricole productive specifice exploatirii terenului. In consecinta,
conditionarea declardrii vetrei stupinei in aceleasi conditii aplicabile terenurilor agricole utilizate
pentru productie vegetala poate genera dificultati administrative si o raportare necorelatd cu
specificul activitatii apicole.

Totodata, relevanta acestui criteriu este limitatd in anumite situatii:

in cazul exploatatiilor cu vechime, unde stabilitatea activitdtii este deja demonstrata,
indiferent de forma de detinere;

in cazul achizitiilor simple, unde investitia nu are o legatura directa cu regimul juridic al
terenului (ex: utilaje, echipamente);

in proiectele fara componenta funciara directd, unde impactul asupra terenului este marginal
sau inexistent.

Prin urmare, criteriul nu reflectd in mod real capacitatea de implementare sau sustenabilitatea

investitiei, ci introduce o variabila externa, dependenta de contextul juridic si administrativ local.

2.2.

Propuneri:

reducerea ponderii criteriului privind forma de detinere a terenurilor in grila de selectie,
pentru toate componentele;

introducerea unor criterii de selectie relevante pentru fermele mici, ca sa integreze utilizarea
eficientd a resurselor, valorificarea productiei la nivel zonal, diversificarea activitatii
agricole, etc.;

punctarea terenului aferent vetrei stupinei aflat in proprietate fara declararea acestuia la
APIA.

Principiul promovirii fermelor cu vechime mai mare de 5 ani pentru entitatea cu care
se solicita sprijin

Principiul de selectie privind promovarea fermelor cu vechime mai mare de 5 ani este

raportat exclusiv la vechimea entitatii juridice cu care se solicita sprijinul, fara a lua in considerare
continuitatea activitatii agricole desfasurate de persoana fizica sau istoricul exploatatiei.

Argumentari:
Aceasta abordare nu este adecvata specificului fermelor de mici dimensiuni, unde activitatea

agricola este frecvent organizati in baza prevederilor OUG nr. 44/2008, prin PFA, II sau IF. In
cazul acestor forme de organizare:
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e nu existd o delimitare clara intre patrimoniul persoanei fizice si cel al intreprinderii;

e activitatea economicd este desfasuratd direct de titular, fard structurd administrativa
distincta;

« obligatiile fiscale sunt raportate in principal pe CNP-ul persoanei fizice;

o exploatatiile functioneaza, de reguld, farad angajati si cu un grad redus de formalizare
administrativa.
In practici, apare frecvent si situatia in care:

e activitatea agricola a fost desfasurata anterior printr-o altd forma de organizare (ex: PFA, II,
IF sau societate comerciald);

e respectiva entitate a fost radiatd sau inchisa;

« proiectul este depus pe 0 noud forma juridica, fara ca activitatea agricola sa fi fost intrerupta
n mod real.
In aceste conditii, raportarea exclusivi la vechimea entitatii juridice:

o nu reflectd experienta efectiva si continuitatea activitatii agricole;

o dezavantajeaza artificial exploatatiile care au trecut prin reorganizari administrative sau
juridice;

o creeazd diferente de tratament intre ferme similare din punct de vedere economic si
operational.

Propuneri:

e acceptarea vechimii activitatii agricole indiferent de forma de organizare a solicitantului,
inclusiv pe persoana fizicd;

e recunoasterea continuitdtii activitatii agricole in cazul schimbarii formei juridice,
reorganizarii sau transferului exploatatiei.

2.3. Principiul cresterii animalelor din rase autohtone

Modul de acordare a punctajului pentru principiul privind promovarea cresterii animalelor
din rase autohtone necesitd clarificari suplimentare, in special in situatia in care punctajul este
acordat proportional cu numarul animalelor apartinand acestor rase.

Tn forma actuald, pentru a obtine punctaj la acest criteriu investitia trebuie si vizeze exclusiv
cresterea raselor autohtone.

Argumentari:
Aceasta abordare nu reflecta realitatea exploatatiilor zootehnice de mici dimensiuni, unde:
o structura efectivelor este frecvent mixta;
o fermierii utilizeaza atat rase autohtone, cat si alte rase adaptate specificului exploatatiei;
e investitille urmaresc modernizarea generald a activititii si nu exclusiv dezvoltarea unei
singure categorii genetice.
In practica:
o fermele mici 1si adapteaza structura efectivelor in functie de: conditiile pedoclimatice,
disponibilitatea furajelor, specificul pietei locale, obiectivele economice ale exploatatiei;
e existd rase autohtone nou recunoscute, care nu sunt intotdeauna reflectate in documentatiile
si anexele utilizate in evaluare;
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o documentele de atestare genetica utilizate in prezent nu mai poarta denumirea de ,,certificate
de origine”, fiind Inlocuite de certificate zootehnice, conform reglementarilor si practicilor
actuale din domeniul ameliorarii.

Propuneri:

o clarificarea modului de acordare a punctajului pentru rasele autohtone, astfel incéat
investitiile sa nu fie realizate exclusiv in cresterea acestora;

e permiterea punctarii si in cazul exploatatiilor cu efective mixte, in care rasele autohtone
reprezintd o componenta relevanta a activitatii;

o actualizarea terminologiei utilizate in ghid prin inlocuirea referirilor la ,certificate de
origine” cu ,,certificate zootehnice”;

e actualizarea anexelor si documentatiilor utilizate in evaluare prin corelare cu rasele
autohtone recunoscute in prezent si cu documentele emise de organizatiile de ameliorare.

2.4. Principiul apartenentei la formele asociative cu rol economic.

In cadrul prevederilor aferente principiului privind apartenenta la forme asociative cu rol
economic, Ghidul solicitantului mentioneaza initial posibilitatea ca solicitantul sa detina calitatea
de ,,membru asociat”, conform prevederilor Legii nr. 566/2004 a cooperatiei agricole, insa
aceastd categorie nu mai este regasita explicit In descrierea criteriului de selectie, unde sunt
mentionati exclusiv ,,membrii cooperatori actionari”.

Propuneri:

o mentionarea explicitd a calitatii de membru asociat in toate capitolele din Ghidul
solicitantului care fac referire la acest principiu de selectie, inclusiv la cap. 4.1 Documente
necesare intocmirii cererii de finantare;

e precizarea ca legislatia nu instituie obligatia inscrierii membrilor cooperatori asociati in
statutul cooperativei, evidentierea acestora poate rezulta din alte documente interne ale
cooperativei (adeziuni, hotarari AGA, registre interne etc.).

3. Documente necesare intocmirii cererii de finantare

In analiza prevederilor Ghidului solicitantului referitoare la documentele necesare pentru
dovedirea dreptului de folosintd asupra terenului agricol, se constata cd sunt mentionate explicit
urmatoarele tipuri de documente: dreptul de proprietate, contractul de arenda si contractul de
concesiune.

Consideram oportuna completarea listei documentelor acceptate pentru dovedirea
dreptului de folosinta asupra terenurilor agricole prin includerea expresa a contractelor de
comodat si a contractelor de inchiriere, in special pentru exploatatiile din zonele montane si din
sectorul zootehnic.

In practica, in numeroase UAT-uri din zona montana, suprafetele de pasuni comunale sunt
utilizate Tn baza:
e contractelor de inchiriere incheiate cu autoritdtile publice locale;
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e contractelor de comodat;
e sau a altor forme legale de dare in folosinta.
Aceste forme de utilizare reprezintd modalitatea curentd si functionald prin care exploatatiile
zootehnice 1si asigurd baza furajera si suprafetele necesare desfasurarii activitatii.

Totodata, in cadrul submisurii 6.3, astfel de documente au fost acceptate pentru
demonstrarea exploatatiei agricole si a dreptului de folosintd asupra terenurilor. In contextul in
care interventia DR-14 urmareste consolidarea si dezvoltarea exploatatiilor agricole, inclusiv a
celor infiintate i dezvoltate anterior prin submasura 6.3, consideram necesard mentinerea unei
abordari coerente si corelate intre interventii.

Excluderea sau neluarea in considerare a acestor tipuri de documente poate conduce la:

¢ limitarea accesului la finantare pentru exploatatiile zootehnice din zonele montane;

e crearea unui tratament neuniform fata de interventiile anterioare;

e afectarea continuitatii investitionale pentru fermele dezvoltate prin sprijinul acordat tinerilor
fermieri.

In acest sens, propunem includerea explicita in cadrul ghidului a contractelor de comodat,
contractelor de inchiriere si a altor documente legale de dare in folosintd a terenurilor agricole,
inclusiv a pasunilor comunale, ca documente eligibile pentru demonstrarea exploatatiei agricole si
a dreptului de utilizare a terenurilor.

4. Acordarea unui termen suficient pentru pregitirea proiectelor dupa publicarea
ghidului final

Avéand in vedere complexitatea investitiilor vizate prin interventia DR-14, consideram
necesara acordarea unui interval de timp suficient intre publicarea versiunii finale a Ghidului
solicitantului si deschiderea sesiunii de depunere a proiectelor (minim 4-6 saptamani), astfel
incat potentialii beneficiari sa poatd pregati In conditii reale de conformitate documentatiile
tehnico-economice aferente investitiilor propuse.

In practici, proiectele care vizeaza investitii in infrastructura agricold si zootehnica presupun
parcurgerea unor etape complexe, precum:

o realizarea studiilor de fezabilitate si a expertizelor tehnice;

e dimensionarea tehnologica a exploatatiei;

e stabilirea solutiilor constructive si tehnologice;

e obtinerea/actualizarea ofertelor si a devizelor in raport cu forma finald a conditiilor de
eligibilitate si selectie.

Totodatd, modificarile intervenite intre forma consultativa si forma finala a ghidului pot
influenta in mod direct:
e structura investitiei;
o eligibilitatea anumitor cheltuieli;
e strategia de punctare;
¢ incadrarea proiectului pe componenta sectoriald;
¢ dimensionarea bugetului investitional.
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In aceste conditii, deschiderea sesiunii intr-un termen foarte scurt dupa publicarea ghidului
final ar putea genera:
e depunerea unor proiecte insuficient fundamentate;
e cresterea numarului de clarificari si neconformitati;
¢ dezavantajarea solicitantilor care dezvoltd investitii complexe;
e limitarea accesului echitabil la finantare, in special pentru exploatatiile care necesitd
documentatii tehnico-economice elaborate.

Predictibilitatea reprezinta un element esential in procesul de pregatire si
implementare a investitiilor finantate din fonduri europene, in special Tn cazul proiectelor
complexe din sectorul agricol si zootehnic, care presupun costuri semnificative si etape tehnice
elaborate.

In practica, pregatirea unui proiect implici demararea unor cheltuieli importante anterior
depunerii cererii de finantare, precum:

e elaborarea studiilor de fezabilitate;

e realizarea expertizelor tehnice;

¢ Intocmirea documentatiilor cadastrale si urbanistice;

e obtinerea avizelor si acordurilor;

e contractarea serviciilor de proiectare si consultanta;

¢ actualizarea ofertelor si fundamentarea bugetului investitional.

In aceste conditii, considerim c solicitantii trebuie si beneficieze de posibilitatea reali
de a cunoaste in mod complet si predictibil toate conditiile de eligibilitate, selectie si
incadrare a proiectelor inainte de asumarea acestor costuri si inainte de demararea
investitiilor pregatitoare.

Totodatd, lipsa unui interval rezonabil intre publicarea ghidului final si lansarea sesiunii
poate conduce la asumarea unor costuri nerecuperabile pentru documentatii si servicii realizate in
baza unor conditii care ulterior se modifica.

In acest context, acordarea unui termen suficient dupa publicarea ghidului final nu reprezinta
transparentei si tratamentului echitabil al solicitantilor, permitand pregétirea unor proiecte mature,
corect fundamentate si adaptate formei finale a interventiei.

Prin formularea acestor clarificari, observatii si propuneri, AMCOR urmareste cresterea
gradului de aplicabilitate, coerenta si eficientd administrativa a Interventiei DR-14, Tn beneficiul
beneficiarilor finali si al autoritdtilor de implementare.

Va rugam sa aveti In vedere, acolo unde este posibil, consultarea asociatiilor profesionale
relevante in procesul de actualizare a Ghidului solicitantului.
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Vi stam cu placere la dispozitie pentru eventuale consultari sau pentru a contribui, prin intermediul
Comisiei Profesionale de Fonduri Europene a AMCOR, la imbunétatirea cadrului de implementare
a PS PAC 2023-2027.
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