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Nr. inregistrare: 385/04.05.2026

Citre: DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA
Tn atentia: Autoritatea de Management pentru Planul Strategic PAC 2023-2027
Subiect: Clarificari, observatii si propuneri privind Ghidul consultativ pentru Interventia DR-14

Stimata doamna Director,

Tn calitate de asociatie profesionald care reprezintd in Romania interesele firmelor de consultanti
in management si de membru in cadrul UPLR, FEACO si ICMCI, AMCOR promoveaza un dialog
constructiv intre mediul consultantei, beneficiarii fondurilor europene si institutiile de
management al programelor.

Documentul de fata formuleaza observatii si propuneri de clarificare cu privire la Ghidul
consultativ aferent Interventiei DR-14 - Investitii in fermele de mici dimensiuni, supus dezbaterii
publice de catre AFIR/MADR.

a pachetului procedural, anterior aprobarii acestuia prin Ordin al Ministrului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale.

Observatiile sunt formulate pentru a sprijini departamentul de specialitate din cadrul MADR in
analiza oportunitatii de includere, completare sau detaliere a anumitor prevederi in documentatia
finala de implementare.

1. incadrarea lucririlor care nu necesitii autorizatie de construire (Legea 50/1991) n
categoria ,,achizitii simple”

Ghidului solicitantului, publicat spre consultare publica in data de 24.04.2026, nu
reglementeaza explicit tratamentul investitiilor constand in lucrari care, conform prevederilor
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucrarilor de constructii, nu necesita
autorizatie de construire. In forma actuald, aceste tipuri de interventii nu sunt incadrate clar nici in
categoria ,,achizitiilor simple”, nici in cea a ,,achizitiillor complexe”, desi definitiile din Ghid
delimiteazd aceste doua tipologii in functie de complexitatea investitiei si de necesitatea
documentatiilor tehnice.

Neclarificarea incadrarii acestor lucrari conduce la aplicarea neunitard a cerintelor de
evaluare, la impunerea unor costuri administrative disproportionate (prin solicitarea de
documentatii tehnice nejustificate raportat la valoarea investitiei) si, implicit, la diminuarea

......

Argumentari:

In cazul lucririlor care nu necesitd autorizatie de construire, complexitatea tehnica este
redusd si nu justificd incadrarea in categoria ,,achizitiilor complexe”. Totodatd, raportat la
definitiile din Ghid, aceste investitii prezinta caracteristici similare ,,achizitiilor simple”, in sensul
In care.
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nu implica lucrari de constructii autorizabile;

nu necesita documentatii tehnico-economice elaborate (SF/DALI/PT);

pot fi sustinute prin documente justificative uzuale pentru materialele de constructii, iar
lucrarile se pot realiza in regie proprie.

In plus, solicitarea unor documentatii tehnice complexe pentru astfel de lucrari genereaza

costuri disproportionate raportat la valoarea maxima a sprijinului acordat in cadrul interventiei

DR-14, afectand eficienta economicd a investitiei si accesibilitatea programului pentru fermele

mici.

Propuneri:

introducerea unei prevederi explicite prin care lucrdrile ce nu necesitd autorizatie de
construire, conform Legii nr. 50/1991, sa fie incadrate In categoria ,,achizitiilor simple”;
clarificarea documentelor justificative necesare pentru aceste investitii, prin corelare cu
cerintele aplicabile achizitiilor simple;

eliminarea obligativitatii elaborarii documentatiilor tehnice complexe (SE/DALI/PT) pentru
aceste tipuri de investitii.

Corelarea dimensionarii parcului de utilaje cu specificul fermelor de mici dimensiuni.

Ghidul consultativ prevede dimensionarea parcului de utilaje prin raportare la Tabelul

privind corelarea puterii masinilor agricole cu suprafata fermelor, insa aplicarea acestuia nu este
adecvata fermelor de mici dimensiuni, avand in vedere ca suprafata exploatatiilor eligibile in
cadrul DR-14 se situeaza, in majoritatea cazurilor, sub pragurile minime utilizate in tabel.

Argumentari:
Tabelul de corelare a fost construit pentru exploatatii agricole de dimensiuni medii si mari,

unde existi o relatie directa intre suprafata exploatati si necesarul de putere al utilajelor. In cazul
fermelor mici:

structura exploatatiei este fragmentata si eterogena (culturi mixte, suprafete dispersate);
utilizarea utilajelor nu este determinatd exclusiv de suprafatd, ci si de tipul culturilor,
frecventa lucrarilor, necesitatea eficientizarii timpului de lucru, terenuri agricole cu
inclinatie mare Tn zona montana, etc.;

mecanizarea reprezintd un factor esential pentru cresterea productivitatii si reducerea
dependentei de forta de munca manuala.

Aplicarea rigida a tabelului conduce la:

limitarea artificiald a investitiilor in utilaje adecvate;

declararea neeligibilitatii unor echipamente necesare din punct de vedere tehnologic;
descurajarea modernizarii fermelor mici, contrar obiectivelor interventiei, care vizeaza

......

Propuneri:
adaptarea tabelului prin introducerea unor praguri distincte pentru fermele de mici
dimensiuni, corelate cu intervalele SO specifice interventiei;
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.....

tehnico-economica a necesarului de utilaje in Planul de Afaceri;
e clarificarea explicitd Tn Ghid a modului de aplicare a tabelului pentru exploatatiile sub
pragurile minime, pentru a evita interpretarile restrictive in procesul de evaluare.

3. Principii de selectie
3.1. Calibrarea criteriilor de selectie la specificul fermelor de mici dimensiuni

Criteriile de selectie propuse in cadrul interventiei DR-14 nu sunt adaptate specific fermelor
de mici dimensiuni, fiind construite intr-o logica aplicabild exploatatiilor agricole medii si mari,
unde structura productiei, capacitatea investitionald si gradul de integrare sunt semnificativ
diferite.

Argumentari:

Fermele de mici dimensiuni au caracteristici distincte, respectiv:
o suprafete reduse si adesea fragmentate;
e activitati agricole diversificate (culturi mixte, zootehnie la scard mica);
 orientare preponderent locald (consum propriu + piata de proximitate);
e capacitate limitatd de capitalizare si integrare verticala.

In aceste conditii, aplicarea unor criterii standard (specifice fermelor mari) conduce la:

o dezavantaj competitiv in procesul de selectie;

 punctaje insuficiente pentru proiecte viabile din punct de vedere economic;

e diminuarea accesului fermelor mici la finantare, contrar scopului interventiei de a sprijini
modernizarea acestora.

fermelor mici , este necesara introducerea unor criterii relevante pentru acest segment.

Exemple de indicatori specifici fermelor mici care ar trebui integrati in grila de selectie:

o Diversificarea activitatii agricole: punctarea exploatatiilor care combind mai multe tipuri
de productie (ex: vegetal + zootehnic, culturi complementare), contribuind la reducerea riscurilor
economice si la stabilitatea veniturilor;

o Integrarea locala a productiei: punctarea fermelor care valorificd productia in lanturi
scurte (vanzare directa la procesatori/distribuitori zonali, piete locale), ceea ce contribuie la
dezvoltarea economiei rurale si la cresterea valorii adaugate;

o Utilizarea eficientd a resurselor: punctarea investitiilor care optimizeazd consumul de
inputuri (apa, energie, materiale), inclusiv prin tehnologii simple si solutii digitale;

e Nivelul de calificare si experienta: punctarea fermierilor care detin competente
profesionale sau experienta practica relevanta, element esential pentru implementarea corecta a
investitiei.
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Propuneri:

e reconfigurarea criteriilor de selectie prin introducerea unei grile dedicate fermelor de mici
dimensiuni;

« ajustarea ponderilor criteriilor existente, astfel incat acestea sa reflecte realitatea operationala
a acestui tip de exploatatii;

e includerea explicitd a unor indicatori precum diversificarea, integrarea locald, eficienta
utilizarii resurselor si competentele fermierului, pentru a asigura un proces de selectie
echitabil si aliniat obiectivelor interventiei.

3.2. Ponderea criteriului privind forma de detinere n proprietate a terenurilor agricole

Punctajul acordat criteriilor privind forma de detinere a terenurilor (proprictate) este
disproportionat pe toate componentele interventiei DR-14, fara o diferentiere clara in functie de
tipul investitiei sau de specificul exploatatiei.

Argumentari:
Supra-ponderarea acestui criteriu genereaza o serie de efecte adverse in procesul de selectie:

e avantaj competitiv nejustificat pentru solicitantii care detin terenurile in proprietate,
independent de performanta economica sau viabilitatea proiectului;

 inechitate regionald, in special in zonele unde procesul de cadastrare este incomplet sau
intarziat, iar exploatatiile functioneaza preponderent in baza altor forme legale de folosinta
(arenda, concesiune, comodat);

o discriminare indirectd a fermelor mici, unde modelul de exploatare este frecvent bazat pe
utilizarea terenurilor in sistem mixt (proprietate + arenda).

Totodata, relevanta acestui criteriu este limitata in anumite situatii:

e in cazul exploatatiilor cu vechime, unde stabilitatea activitdtii este deja demonstrata,
indiferent de forma de detinere;

 in cazul achizitiilor simple, unde investitia nu are o legatura directd cu regimul juridic al
terenului (ex: utilaje, echipamente);

 1n proiectele fard componenta funciara directd, unde impactul asupra terenului este marginal
sau inexistent.

Prin urmare, criteriul nu reflectd in mod real capacitatea de implementare sau sustenabilitatea
investitiei, ci introduce o variabila externa, dependenta de contextul juridic si administrativ local.

Propuneri:

o reducerea ponderii criteriului privind forma de detinere a terenurilor in grila de selectie,
pentru toate componentele;

o diferentierea aplicarii criteriului n functie de tipul investitiei:

e mentinerea unei relevante limitate pentru proiectele care implica constructii;

e eliminarea sau diminuarea semnificativa pentru achizitiile simple;

o reconsiderarea aplicarii criteriului in cazul proiectelor fara componenta funciara directa;
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 introducerea unei abordari echilibrate, care sa recunoasca toate formele legale de utilizare a
terenurilor (proprietate, arenda, concesiune), fard a genera distorsiuni in procesul de selectie.

3.3. Principiul promovirii fermelor cu vechime mai mare de 5 ani

Aplicarea principiului privind promovarea fermelor cu vechime mai mare de 5 ani nu este
reglementatd unitar la nivelul tuturor componentelor interventiei, nefiind clar specificat daca
vechimea persoanei fizice (in calitate de fermier sau reprezentant legal al solicitantului) este luata
in considerare pentru punctare si in ce conditii.

Argumentari:
In lipsa unor precizari explicite:

o existd riscul de interpretare neunitara in procesul de evaluare, in functie de componenta sau
tipul solicitantului;

e se creeaza incertitudine pentru solicitanti in etapa de pregatire a proiectului si estimare a
punctajului;

e pot apdrea situatii de tratament inegal intre forme de organizare diferite (ex: PFA vs. SRL),
in functie de modul de raportare a vechimii.

In practica, pentru fermele mici, vechimea activititii este adesea legati de experienta
persoanei fizice (fermierul), chiar daca forma juridica a exploatatiei este recent infiintata.
Neclarificarea acestei corelari conduce la subevaluarea experientei reale si a capacitatii
operationale a solicitantului.

Propuneri:

o clarificarea explicita, pentru fiecare componentd a interventiei, a modului de aplicare a
criteriului privind vechimea;

e precizarea dacd si in ce conditii vechimea persoanei fizice/reprezentantului legal poate fi
luata in considerare la punctare;

« introducerea unor reguli unitare de calcul (ex: continuitatea activitatii agricole indiferent de
forma juridicd), pentru a asigura predictibilitate si tratament egal.

3.4. Principiul promovirii investitiilor in spatii protejate — sector legumicol

In cadrul sectorului legumicol, criteriul de selectie CS 1.1 nu include explicit punctarea
realizarii de spatii protejate (solarii/sere) ca investitii noi.

Argumentari:
Spatiile protejate reprezinta o componenta esentiald pentru dezvoltarea fermelor legumicole
de mici dimensiuni, contribuind la:
o cresterea productivitatii si a stabilitatii productiei;
 extinderea perioadei de productie si reducerea dependentei de conditiile climatice;
o valorificarea superioard a productiei si cresterea veniturilor.
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Neincluderea explicita a acestui tip de investitie in criteriile de selectie conduce la:
o descurajarea investitiilor in infrastructura strategicd;

......

.....

Propuneri:

e introducerea explicitd In cadrul criteriului CS 1.1 a punctérii pentru realizarea de spatii
protejate (solarii/sere) ca investitii noi;

o diferentierea punctajului in functie de tipul investitiei (infiintare vs. modernizare), pentru a
stimula dezvoltarea de capacitati noi;,

e corelarea acestui criteriu cu obiectivele interventiei privind intensificarea productiei si
adaptarea la conditiile climatice.

4. Respectare prevederi legislatie nationala in vigoare aplicabila proiectului

Ghidul solicitantului stabileste un regim diferentiat pentru indeplinirea conditiilor de
eligibilitate privind autorizatiile de functionare, dupa cum urmeaza:

e pentru moderniziri, conditia se indeplineste prin prezentarea documentelor de functionare
(DSP, DSVSA, ANZ, mediu) inca de la momentul depunerii Cererii de Finantare;
o pentru investitii noi, documentele sunt solicitate abia la momentul primei transe de plata.

In forma actuala, ghidul nu reglementeaza explicit situatiile intermediare, frecvent intlnite in
practica, in care exploatatia agricola existd, insa este transferatd pe o forma juridica noua, care
nu detine inca autorizatiile de functionare la momentul depunerii proiectului.

Argumentari:
In practica, existi numeroase situatii in care solicitantii:

e 1isi modifica forma de organizare (de la persoana fizicd la PFA/IVIF sau societate
comerciald);

« infiinteaza o entitate juridicd noud pentru accesarea finantarii,

« transfera exploatatia existenta pe noua entitate, fara Intreruperea activitatii agricole.

Tn aceste cazuri:

o exploatatia este functionald din punct de vedere economic si operational;

 1nsd entitatea juridica solicitanta nu detine incd documentele de autorizare, acestea urmand
a fi obtinute ulterior transferului si implementarii investitiei.

Aplicarea rigida a regulii pentru ,,modernizari” conduce la:

 respingerea unor proiecte viabile, care reflecta situatii economice reale;

o tratament neuniform fatd de investitiile noi, desi riscul si logica de implementare sunt
similare;

o descurajarea formalizarii si reorganizarii juridice a fermelor mici.
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In acelasi timp, scopul cerintei privind autorizatiile este asigurarea conformitatii investitiei,
obiectiv care este indeplinit si prin prezentarea acestora la momentul primei trange de plata, similar
investitiilor noi.

Propuneri:

o completarea Ghidului cu o prevedere explicitd care sd reglementeze situatiile in care:
exploatatia este existentd, dar solicitantul este o entitate juridicd noua rezultatd din
reorganizare/transfer;

e incadrarea acestor situatii in categoria asimilatd investitillor noi, din perspectiva
documentelor de autorizare;

o permiterea depunerii documentelor emise de DSVSA (inclusiv Certificatul de inregistrare
sanitar-veterinard pentru exploatatii comerciale de tip A), DSP, ANZ si Autoritatea
competentd de mediu la momentul primei cereri de platd, nu la depunerea Cererii de
Finantare;

e clarificarea procedurii de demonstrare a continuitatii exploatatiei (ex: documente
APIA/ANSVSA, transfer exploatatie).

Aceastd ajustare ar asigura coerentd procedurald, tratament echitabil al solicitantilor si
alinierea la realitdtile operationale ale fermelor de mici dimensiuni.

5. Documente necesare intocmirii cererii de finantare

Prevederile Ghidului solicitantului referitoare la documentele necesare pentru dovedirea
dreptului de folosinta asupra terenului agricol mentioneaza explicit doar anumite tipuri de
documente, respectiv: documentul autentificat la notar care atesta dreptul de proprietate, contractul
de arenda si contractul de concesiune. In forma actuali, nu exista o referire explicita la alte forme
legale de detinere/folosinta utilizate frecvent in practica.

Argumentari:

In practica, exploatatiile agricole — in special cele de mici dimensiuni — utilizeazi o varietate
de forme juridice pentru detinerea sau utilizarea terenurilor, in functie de specificul local si de
relatiile contractuale existente. Dintre acestea, se evidentiaza:

 contractul de comodat, utilizat frecvent in cadrul relatiilor familiale sau intre persoane fizice;

« contractul de inchiriere, utilizat in special in cazul pasunilor comunale;

 hotararile judecatoresti, care pot stabili drepturi de folosinta sau administrare;

o alte documente legale prin care terenul este transmis temporar in folosinta sau administrare,
conform legislatiei in vigoare.

Lipsa unei mentiuni explicite a acestor forme juridice genereaza:

e incertitudine in randul solicitantilor privind eligibilitatea documentelor;

 risc de interpretare restrictivd in procesul de evaluare;

« posibilitatea excluderii unor exploatatii functionale, care utilizeaza terenurile in mod legal,
dar in baza unor forme juridice neenumerate in ghid.
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Aceastd situatie este cu atadt mai relevantd in contextul fermelor mici, unde structura
detindtorilor de terenuri este fragmentata, iar utilizarea unor forme flexibile de folosinta este o
practica curenta.

Propuneri:

o completarea Ghidului solicitantului prin includerea explicitd, in lista documentelor acceptate
pentru dovedirea dreptului de folosinta asupra terenului agricol, a urmatoarelor:
o contractul de comodat;
o contractul de inchiriere;
o hotarari judecatoresti definitive;
o alte documente legale care atestd transmiterea dreptului de folosintd sau administrare,

conform legislatiei in vigoare;

o formularea unei prevederi generale de tip ,sunt acceptate toate formele legale de
detinere/folosintd prevazute de legislatia In vigoare”, pentru a evita limitarea artificiald a
eligibilitatii.

O astfel de ajustare ar contribui la:
« reflectarea fidela a practicilor existente in sectorul agricol;
 climinarea riscului de excludere nejustificata a unor exploatatii functionale;
e asigurarea unui acces echitabil la finantare pentru toate categoriile de solicitanti.

Prin formularea acestor clarificari, observatii si propuneri, AMCOR urmareste cresterea gradului
de aplicabilitate, coerenta si eficienta administrativa a Interventiei DR-14, in beneficiul
beneficiarilor finali si al autoritatilor de implementare.

Va rugam sa aveti in vedere, acolo unde este posibil, consultarea asociatiilor profesionale relevante
n procesul de actualizare a Ghidului solicitantului.

Va stam cu placere la dispozitie pentru eventuale consultari sau pentru a contribui, prin intermediul
Comisiei Profesionale de Fonduri Europene a AMCOR, la imbunatatirea cadrului de implementare
a PS PAC 2023-2027.

Cu stima, L
Petre Luigi LUICAN  // o \
Presedinte AMCOR  /Consultangior in

Verificat de catre Comisia Profesionald Agricultura (CPA) a AMCOR
Cristian Gaina
Coordonator CPA AMCOR
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