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Nr. Tnregistrare: 384/23.04.2026

Citre: MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE

DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA

AGENTIA PENTRU FINANTAREA INVESTITIILOR RURALE

in atentia: Autoritatii de Management pentru Planul Strategic PAC 2023-2027

Referitor la: Ghidul consultativ DR 34 ”Cooperare si inovare in agricultura prin intermediul grupurilor
operationale PEI”

Stimate domn/Stimata doamna,

In calitate de asociatie profesionald care reprezinta in Romania interesele firmelor de consultantd in
management si de membru in cadrul UPLR, FEACO si ICMCI, va transmitem o serie de solicitari de
clarificare si de propuneri pe ghidul consultativ DR 34 Cooperare si inovare in agricultura prin intermediul
grupurilor operationale PEI”.

1. Pag. 4 din ghid: Parteneriatul European pentru Inovare (PEI) este un instrument inovativ si
important, cu un aport major la facilitarea cooperarii intre fermieri, consilieri, hub-uri de inovare,
universitati/institute de cercetare, entititi de inovare si IMM-uri prin realizarea schimbului de cunostinte,
de practici inovative si prin crearea unui sistem de diseminare eficienta a rezultatelor catre alti fermieri sau
alti actori interesati de implementarea de solutii inovative la nivelul propriilor exploatatii/intreprinderi
agricole.

Va rugam sa completati si cu EMC - entitati de management cluster, aferente Clustere Inovative.
2. Pag. 5 din ghid: "vor fi implicati si consultantii de suport de inovare din AKIS”.

Va rugam sa definiti prin ghid, la sectiunea 4.4 Dictionar acest tip de consultanti, si ce conditii trebuie
indeplinite.

3. Pag. 5 din ghid: ”Sprijinul financiar se acorda exclusiv pentru proiecte noi, daca acestea vor fi
depuse de parteneriate noi sau de parteneriate existente care promoveaza implementarea unor solutii
inovative pentru sectoarele agricol, agro-alimentar si forestier”

Va rugam sa definiti clar si distinct conceptul de proiect nou, pentru ca intr-un parteneriat NOU, este
evident, dar se face referire la experienta GO-ului/parteneriatului. Tn schimb un GO mai vechi, constituit
pe un alt proiect este deja o entitate juridicd asociativd, fie COOP, fie ONG, etc. In acest sens vd rugdm sd
analizati mai multe situatii:

- Unii membri ai GO-urilor deja transformate in Coop, ONG tip EMC sunt Universitati, institute de
cercetare. Cei care, evident furnizeazd, in mod constant si stiintific, educatie, cercetare, inovare.
Pentru acestia va rog sa asimilati experienta dovedita in cadrul unor GO proiecte cu membrii pe
tematici diferite.

- Cooperativele rezultate din GO pot depune proiecte in calitate de lider, partener?

- Cooperativele rezultate din GO sunt asimilate ca GO? Sunt proiecte inovative cu tematicd diferitd,
cu membri implicati diferiti, chiar si din afara Coop, dar, la nivel de diseminare sunt tofi implicati
si datorita Statutului.
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- Varugam sd specificati ca sectoarele includ horticultura, zootehnia, procesarea, deoarece inovatia
va include in general mixtul multisectorial, conform OS5.

4. Pag. 6 din ghid: Beneficiarii finantarii publice nerambursabile sunt Grupurile Operationale fara
statut juridic constituite din cel putin un fermier/un grup de producatori/cooperativd/alte forme de asociere
in agriculturd/silvicultori si un partener cu domeniul principal de activitate in sectorul agro-alimentar, sau
partener cu expertiza relevanta in domeniul proiectului.

Va rugam sa le luati in calcul si pe cele care, in urma indicatorilor au devenit entitati juridice, sau daca
nu, va rugam sa completati cu mentiunea “GO pot fi constituite din membri ai unor GO ce au devenit
entitati juridice ” si care sunt in parteneriat de cooperare juridic.

5. Pag. 7 din ghid: In perioada de implementare a proiectului, nu este permisi schimbarea
membrilor pentru care s-au efectuat plati.

Va rugam sa armonizati textul cu faptul ca este posibila completarea cu noi membri, care, evident preiau
si 0 parte din activitatilresponsabilitatilbuget. Este permisd nlocuirea atributiilor acestora, ramase,
suspendarea sau preluarea atributiilor acestora, nu scoaterea din GO.

6. Pag. 8 din ghid: Daca se constatd in urma verificarii aferente faptul cd o/un membru/a al
Acordului de Cooperare detine calitatea de lider de proiect sau membru in cadrul altor Acorduri de
Cooperare aferente mai multor proiecte constituite pentru solicitarea sprijinului in vederea cercetarii unor
teme diferite, nu se considera ca au fost create conditii artificiale necesare pentru a beneficia de plati
(sprijin) peste limita permisa si a obtine astfel un avantaj care contravine obiectivelor interventiei DR 34.
Totusi, in acest caz se va avea in vedere evitarea dublei finantari.

Va rugam sa armonizati textul cu:

Pag. 11 Un solicitant poate depune un singur proiect aferent interventiei DR-34 si poate obtine
finantare nerambursabild din FEADR si de la bugetul de stat pentru maxim 2 proiecte pentru interventii
diferite din cadrul PS PAC 2023 - 2027, respectiv maxim 3 proiecte, daca cel de-al treilea proiect este
aplicat in cadrul interventiei DR-19 - Investitii neproductive la nivel de ferma, cu conditia ca proiectul sa
nu faca obiectul dublei finantiri. in consecinta, pentru interventia DR-34 se poate depune un singur proiect,
in limita plafonului total de proiecte prevazut de art. 15 al Hotararii Guvernului nr. 1570/2022

Va rugam sa definiti in mod corect Solicitantul - beneficiarul - liderul de proiect. Asa cum este asimilat in
ghid Solicitantul, desi este parteneriatul, de facto prin conditiile impuse este liderul de proiect, Solicitantii
sunt Grupuri Operationale create in baza unui Acord de Cooperare, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Recomandam sa aveti in vedere doar Liderii de proiect, nu si partenerii.
7. Criterii de selectie

CS.1.1 Solutii inovative si adaptate in functie de zona de aplicabilitate. Punctajul se aplica
diferentiat, fiind prioritizate proiectele care propun solutii aplicabile la nivel national. Se vor verifica
Acordul de Cooperare, Planul de proiect, inclusiv abstractul, metodologia de cercetare etc. anexate Cererii
de Finantare.

Va rugam sa definiti exact documentul care valideaza ca proiectul este inovativ, nu lista unde se prezintd
cu caracter general si mai ales expertul care are dreptul sa 1l intocmeasca. Calitatea de proiect inovativ nu
deriva din documentele mentionate, ci din intocmirea unui Raport de expertiza, raport intocmit in baza
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Manualului de la OSLO, ultima versiune din 2018, raport ce furnizeaza principii si indrumari pentru
colectarea i Utilizarea datelor privind inovarea atat ca proiect in sine cdt si ca rezultate asteptate.

CS1.2.1 Proiectul demonstreaza o abordare integrata, contribuind direct si cuantificabil la cel putin
3 Obiective Specifice (OS) ale PAC, pe langa Obiectivul Transversal.

Consideram ca acest criteriu depdseste obiectivele specifice mentionate si indicatorii de program aferenti
DR34, astfel:

Pag. 4 Proiectele de cooperare si inovare in agricultura prin intermediul grupurilor operationale
PEI contribuie la urmétoarele obiective specifice:

- OS5 Promovarea dezvoltarii sustenabile si a gestionarii eficiente a resurselor naturale, precum apa, solul
si aerul, inclusiv prin reducerea dependentei chimice;

- XCO Obiectiv transversal al modernizdrii sectorului prin stimularea si impartasirea cunostintelor,
promovarea inovarii si a digitalizarii in agricultura si in zonele rurale si Incurajarea adoptarii acestor masuri.

Avem 1 singur obiectiv specific (OS5) si 1 singur Obiectiv transversal (XCO), deci nu poate fi realizat.
Propunem:

- CS1.2.1 Proiectul demonstreaza o abordare integrata, contribuind direct si cuantificabil la cel
Obiective Specifice (OS) ale PAC, si ldngd Obiectivul Transversal prin 3 teme urmarite (pag. 10-
11)

- CS1.2.2 Proiectul demonstreaza o abordare integratd, contribuind direct si cuantificabil la cel
Obiective Specifice (OS) ale PAC, si ldnga Obiectivul Transversal prin 2 teme urmarite (pag. 10-
11)

CS 2.1 Diversitatea si complementaritatea partenerilor: evaluarea diversitatii partenerilor din
cadrul proiectului si a complementaritatii competentelor acestora - Multi-Actor Approach

Punctajul se aplica diferentiat, fiind prioritizate proiectele in cadrul carora colaboreaza parteneri din
domenii cat mai variate, dar complementare. Se vor verifica Acordul de Cooperare, Planul de proiect,
certificatele constatatoare eliberate de ONRC, statutul partenerilor etc. anexate Cererii de Finantare.

Va rugam sd includeti ca ’in cadrul partenerilor COOP, ONG, sau alte forme asociative, se iau in calcul
si membrii acestora. Ar fi inechitabil ca o Coop sau un Hub, Clustere, un EMC sa fie analizat ca relevantd,
fara aportul si maturitatea membrilor sai, care sunt atat beneficiari, cdt si diseminatori de inovatie. Este
exact rolul asocierii acestora, cooperarea, inovarea, adaptarea de solutii, nu putem sa nu luam in calul
exact esenta asocierii privind relatia obiective-rezultate.

CS 2.2 Asigurarea bazei materiale necesare indeplinirii obiectivului proiectului Punctajul se aplica
diferentiat, fiind prioritizate proiectele in cadrul cérora un numar cit mai mare de parteneri dispun de
infrastructura necesara implementarii proiectului. Se vor verifica Acordul de Cooperare, Planul de proiect,
certificatele constatatoare eliberate de ONRC, statutul partenerilor etc. anexate Cererii de Finantare.

Va rugam ca aceeasi solicitare, sa se ia in calcul la nivelul membrilor partener forma asociativa.

CS 4.1 Integrarea activa a cel putin un consilier cu expertiza relevanta in domeniul proiectului in
toate etapele acestuia. Punctajul se acorda proiectelor care integreaza un consilier de inovare.
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Acesta reprezinta persoana care coordoneazad desfasurarea activitatii de inovare in cadrul proiectului. Dupa
selectarea proiectului, consilierul de inovare devine parte a Retelei AKIS.

Se vor verifica documente ca de exemplu: Acordul de Cooperare, Planul de proiect, statutul membrilor GO,
CV si/sau diplome de studiu, alte documente care atestd experienta similara in cel putin un proiect cu
componentd de inovare.

Va rugam sa corelati cu recomandarile de la criteriul 1, in care DOAR expertul de inovare poate concepe
studiul cu caracter inovativ, iar consilierul nu trebuie decat sa urmeze obiectivele din proiect, la final se va
Tntocmi un Audit de inovare, tot de catre expert. Consilierul de inovare nu are relevanta prin prisma cd a
mai participat la alte proiecte de inovare ca membru de echipa. Rolul managerului de proiect, responsabil
include competentele de inovare validate de expert.

C.S. 6.1.1 Planul de proiect prevede posibilitatea continudrii cercetarii/unui segment al cercetarii
prin utilizarea altor surse de finantare, dupa finalizarea implementarii acestui proiect.

Tn primul rand vorbim de Cooperare si Inovare, ca atare nu existd cercetare, proiectul are in vedere
diseminarea rezultatelor si eventuale adaptdri de procese inovative Tn functie de specific dupd
implementare. Proiectul nu poate avea alt obiectiv, OS5 si XCO nu au acest scop.

Acest criteriu mai contine si 2 necunoscute: modul in care GO-ul se transforma Intr-0 entitate distinctd, si
tipurile de surse la finantare, care pot fi si surse publice, private dar si creditare pentru sustenabilitate.

Cel mai important este nu suprafinantare i sustenabilitatea, rezultate.
Propunem eliminarea criteriului. Exista risc de dubla finantare.
CS 6.2 Claritatea, consistenta si fezabilitatea propunerii de proiect

Punctajul se acorda proiectelor care au la baza planuri de implementare clare, detaliate, realiste si in cadrul
carora sunt corect corelate propunerile cu resursele si termenele, astfel incat dimensionarea duratei
proiectului sa fie realistd in raport cu ciclul de inovare, pentru a permite colectarea si prelucrarea integrala
a rezultatelor cercetarii aplicate.

Se vor verifica Acordul de Cooperare, Planul de proiect, inclusiv Abstractul, Metodologia de cercetare,
proiectul tehnic (dupa caz) etc. anexate Cererii de Finantare.

Consideram ca acest criteriu intra in contradictie cu tipurile de inovare definite la pag. 53, care nu au la
baza exclusiv cercetarea.

Inovarea

* Inovare de produs: un bun sau serviciu care este nou sau semnificativ imbunatatit. Acestea includ
imbunatatiri semnificative in ceea ce priveste specificatiile tehnice, componentele si materialele, software-
ul produsului, usurinta in utilizare sau alte caracteristici functionale.

* Inovare de proces: o metoda de productie sau de punere in aplicare noua sau semnificativ imbunatatita.
Aceasta include schimbari semnificative in ceea ce priveste tehnicile, echipamentele si / sau software-ul.

* Inovare de marketing: o noua metoda de marketing care implica schimbari semnificative in proiectarea
sau ambalarea produselor, plasarea produselor, promovarea produselor sau stabilirea preturilor.

* Inovare organizationali: o noua metoda organizationala cu privire la practicile de afaceri, organizarea
locului de munca sau relatiile externe.
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Propunem Tnlocuirea cuvantului cercetare cu “inovare si cooperare aplicate”

Va rugam sa inlocuiti "Anexa 5 - Metodologie de cercetare ” cu raport expertiza sau Manual Oslo. Nu face
obiectul ghidului.

Vi stam cu placere la dispozitie pentru eventuale consultiri sau pentru a contribui, prin intermediul
Comisiei Profesionale de Agriculturda a AMCOR, la imbunatatirea cadrului de implementare a PS PAC
2023-2027.

Cu stima, g Wy
Petre Luigi LUICAN - @D
Presedinte AMCOR c@.wlm \

/ " Amco®

Verificat de catre Comisia Profesionald Agriculturd (CPA) a AMCOR
Cristian Giina
Coordonator CPAAMCOR
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