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Nr. inregistrare: 381/30.03.2026

Citre: DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA
AGENTIA PENTRU FINANTAREA INVESTITIILOR RURALE
Tn atentia: Autoritatea de Management pentru Planul Strategic PAC 2023-2027
Subiect: Clarificari, observatii si propuneri privind Ghidul consultativ pentru Interventia DR-12

Stimata doamna Director,
Stimate domnule Director,

Tn calitate de asociatie profesionald care reprezinta in Romania interesele firmelor de consultanti
in management si de membru in cadrul UPLR, FEACO si ICMCI, AMCOR promoveaza un dialog
constructiv intre mediul consultantei, beneficiarii fondurilor europene si institutiile de
management al programelor.

Documentul de fata formuleaza observatii si propuneri de clarificare cu privire la Ghidul
consultativ aferent Interventiei DR-12 - Investitii in consolidarea exploatatiilor tinerilor fermieri
instalati si a fermierilor cu varsta de maximul 45 de ani, supus dezbaterii publice de catre

AFIR/MADR.

a pachetului procedural, anterior aprobarii acestuia prin Ordin al Ministrului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale.

Observatiile sunt formulate pentru a sprijini departamentul de specialitate din cadrul MADR fin
analiza oportunitatii de includere, completare sau detaliere a anumitor prevederi in documentatia
finala de implementare.

1. Solicitanti eligibili

In Fisa interventiei din ultima versiune a PSPAC 2023-2027, aprobati in 18.02.2026 este
prevazut: ,, Tinerii fermieri care au finalizat implementarea planului de afaceri in cadrul
submasurii 6.1 din PNDR 2014-2020, inclusiv tranzitie sau fermierii care s-au instalat cu cel
mult 5 ani Tnaintea depunerii cererii de sprijin pentru aceasta interventie, avind vdrsta de panad

’

la 45 ani la momentul depunerii cererii de finantare si sunt sefi ai exploatatiei.”.

Tn Ghidului solicitantului, publicat spre consultare publica in data de 19.03.2026, este
specificat: ,, Pentru a beneficia de sprijinul financiar nerambursabil [...] sunt eligibili fermierii
[...] fac parte dintr-una dintre urmatoarele categorii: fermierii instalati care se incadreazd in
definitia “tinerilor fermieri” [...]; fermierii instalati care au finalizat implementarea planului de
afaceri in cadrul subMasurii (sM) 6.1 din PNDR 2014-2022 [...]; fermierii instalati care au
vdrsta de pindla 45 de ani [...] .

In acest sens, solicitim clarificarea urmatoarelor aspecte:
e conditia privind perioada de instalare de maximum 5 ani:
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- ramane obligatorie si aplicabila, conform PSPAC, sau
- afost eliminata din Ghid.
2. Principii de selectie

Principiul apartenentei la structurile asociative

In contextul aplicarii criteriului de selectic C.S.Z. 2.1 - Principiul apartenentei la
structurile asociative, in situatia in care punctajul este conditionat de existenta unei unitati de
procesare la nivelul formei asociative la momentul depunerii cererii de finantare, se impune
revizuirea modului de aplicare a acestui criteriu.

Astfel, propunem ca si solicitantii care sunt membri ai unor forme asociative care nu detin
capacititi de procesare functionale la momentul depunerii, dar care prevad prin proiect
investitii in dezvoltarea sau realizarea de capacitati proprii de procesare, sa beneficieze de
punctaj maxim in cadrul acestui criteriu.

Aceastd abordare este justificatd de faptul cd, in cazul acestor proiecte, componenta de
procesare reprezintd obiectul investitiei si nu poate fi demonstrata anterior implementarii.

In absenta unei astfel de ajustiri, exista riscul:

¢ limitarii accesului la punctaj pentru solicitantii care contribuie activ la dezvoltarea lantului
de valoare prin investitii in procesare;

e crearii unui dezechilibru intre formele asociative care detin deja capacitati functionale si cele
aflate in proces de dezvoltare;

e descurajarii investitiilor in procesare la nivel de exploatatie, in contradictie cu obiectivele de
consolidare si integrare a exploatatiilor agricole.

3. Principii de selectie - Componenta sector zootehnic
Principiul detinerii in proprietate a exploatatiei

C.S.Z. 3.1 - Solicitantul isi propune prin proiect extinderea cladirilor aferente
unitatilor de productie zootehnice asupra cirora are drept de proprietate prevede: ,, Punctajul
se acorda pentru proiectele care propun investitii de extindere a unitatilor de productie aferente
exploatatiei zootehnice sau pentru extinderea si modernizarea acestora. [...] ”;

De asemenea, dictionarul regdsit n Ghidul solicitantului include urmatoarele definitii:

,,Modernizarea [...] cuprinde lucrarile de constructii si instalatii privind retehnologizarea,
reutilarea §i refacerea sau extinderea constructiilor existente aferente unitatilor in functiune si cu
autorizatii de functionare valabile, fara modificarea destinatiei initiale [...] ”;

., Modernizarea exploatatiei agricole reprezinta investitiile de orice tip in unitatea/unitdtile
de productie existente [...] extinderea exploatatiei agricole prin infiintarea de noi unitati de
productie in cadrul aceluiasi/acelorasi cod/uri CAEN.”.

In acest context, se evidentiaza o delimitare intre:
e aplicarea criteriului, orientata strict catre extinderea fizica a cladirilor existente, si
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e definitia extinsd a modernizarii exploatatiei, care include si extinderea prin infiintarea de
noi unitati de productie.

In consecinta, solicitim clarificarea modului de interpretare a criteriului C.S.Z. 3.1 in raport
cu aceste definitii, respectiv:

o daca investitiile care vizeaza infiintarea de noi unititi de productie zootehnice in cadrul
exploatatiei existente (inclusiv realizarea unor cladiri noi), incadrabile In notiunea de
modernizare a exploatatiei agricole, pot fi asimilate conceptului de extindere in sensul
criteriului;

e sau dacad criteriul se aplicd Tn mod strict si exclusiv extinderii cladirilor existente, fara a
include investitiile de tip constructii noi, chiar daca acestea contribuie la dezvoltarea
exploatatiei. In aceastd situatie, solicitim adiugarea definitiei pentru ,extinderea
cladirilor aferente unititilor de productie zootehnice”.

Totodata, propunem analizarea oportunititii de extindere a sferei criteriului de selectie
C.S.Z. 3.1, prin includerea in categoria investitiilor punctabile si a proiectelor care propun
realizarea de constructii noi, cu respectarea conditiilor generale de eligibilitate.

O astfel de ajustare ar contribui la:

e asigurarea unui tratament echilibrat intre tipurile de investitii eligibile;

e evitarea descurajarii proiectelor care vizeaza dezvoltarea infrastructurii zootehnice prin
constructii noi.

4. Principii de selectie - Componenta alte sectoare
Principiul detinerii in proprietate a exploatatiei

Se constata o diferentiere structurald intre modul de definire si aplicare a criteriului de
selectie C.S. 3 - Principiul detinerii in proprietate a exploatatiei pentru:

e componenta sector zootehnic, unde criteriul C.S.Z. 3.1 prioritizeaza explicit investitiile Tn
infrastructura de productie (extinderea cladirilor aferente unitatilor de productie zootehnice),
s

e componenta alte sectoare, unde criteriul echivalent (C.S. 3.1) vizeaza exclusiv detinerea
in proprietate a terenurilor agricole, fara a integra componenta investitionald in
infrastructura de productie.

Conform ghidului, pentru sectorul zootehnic: ,, Punctajul se acorda pentru proiectele care
propun investitii de extindere a unitatilor de productie [...] sau pentru extinderea si modernizarea
acestora.”;

Tn schimb, pentru sectorul vegetal, punctajul este acordat: ,,/...] direct proportional cu
procentul de teren agricol din exploatatie detinut in proprietate [...] ”.

Aceasta diferentiere conduce la:
e 0lipsi de corelare intre criteriile de selectie si obiectivul investitional in sectorul vegetal,
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absenta unui mecanism de prioritizare a investitiilor in infrastructura de productie
vegetala (depozitare, conditionare, procesare, spatii protejate etc.);

favorizarea exclusiva a componentei de proprietate asupra terenului, in detrimentul
investitiilor care genereaza valoare adaugata.

Propunem alinierea structurii criteriului C.S. 3 pentru sectorul vegetal cu modelul

aplicabil sectorului zootehnic, prin introducerea unui subcriteriu similar C.S.Z. 3.1, care sa vizeze
explicit investitiile in unitatile de productie vegetala, respectiv:

constructii pentru depozitare si conditionare;

spatii de procesare la nivel de ferma;

sere, solarii si alte structuri de productie;

alte infrastructuri functionale aferente exploatatiei vegetale.

O astfel de ajustare ar asigura:

tratament echitabil intre sectoarele agricole, prin aplicarea unui principiu unitar de
selectie;

orientarea finantdrilor catre investitii productive si generatoare de valoare;

corelarea criteriilor de selectie cu obiectivele interventiei privind consolidarea
exploatatiilor agricole;

evitarea unei abordari restrictive bazate exclusiv pe detinerea terenului, fard stimularea
investitiilor in infrastructura.

Mijloace de transport specifice

Tn urma analizei Ghidului solicitantului - versiunea consultativ, se constati ca mijloacele

de transport specializate nu sunt mentionate explicit nici in categoria cheltuielilor eligibile, nici
n cea a cheltuielilor neeligibile.

In practica investitionala aferenti sectorului agricol, sunt utilizate mijloace de transport

compacte si specializate, inclusiv:

autoizoterme (cu sau fard agregat frigorific);
rulote si autorulote alimentare.

Acestea pot deservi activitati precum:

transportul materiei prime;

comercializarea produselor agricole primare;

comercializarea produselor conditionate la nivelul exploatatiei.

In acest sens, solicitim clarificarea urmatoarelor aspecte:

aceste tipuri de mijloace de transport sunt considerate eligibile in cadrul interventiei DR-12,
inclusiv prin leasing, sau

sunt implicit neeligibile, in absenta unei mentiuni explicite.

Respectare prevederi legislatie nationala in vigoare aplicabila proiectului
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Conform prevederilor Ghidului solicitantului, in cazul proiectelor care vizeaza
modernizarea exploatatiilor agricole prin lucriri asupra unor obiective existente, conditia de
eligibilitate se indeplineste prin: ,, prezentarea la momentul depunerii Cererii de Finantare a
documentelor doveditoare autorizarii functionarii obiectivelor existente si functionale [...] ”;

In schimb, pentru: ,,investitii noi (modernizarea exploatatiei agricole prin extinderea
profilului), conditia de eligibilitate se indeplineste la prima cerere de plata [...] ”.

In practica, existi situatii in care solicitantii:

e 1isi modificd forma de organizare (de la persoana fizicd la PFA/II/IF sau societate
comerciald);

« Isi infiinteaza o entitate noua,

 si transfera exploatatia existenta pe noua forma juridica, fara ca activitatea agricola sa fie
intrerupta.

Tn acest context, proiectul propune modernizarea unei exploatatii agricole existente
detinuta de citre o entitate juridica noua care nu detine autorizatiile de functionare la momentul
depunerii cererii de finantare.

Prin urmare, se impune clarificarea si completarea prevederilor ghidului Tn sensul includerii
acestor situatii in categoria investitiilor noi pentru care: documentele emise de DSVSA
(inclusiv Certificatul de Tnregistrare sanitar-veterinara pentru exploatatii comerciale de tip
A), DSP, ANZ si Autoritatea competenta de mediu pot fi prezentate la prima cerere de plata.

7. Documente necesare intocmirii cererii de finantare
Documente solicitate pentru terenul agricol

In analiza prevederilor Ghidului solicitantului referitoare la documentele necesare pentru
dovedirea dreptului de folosinta asupra terenului agricol, se constatd cd sunt mentionate explicit
urmatoarele tipuri de documente: dreptul de proprietate, contractul de arenda si contractul de
concesiune.

In acest context, se evidentiazi lipsa unei referiri explicite la alte forme legale de
detinere/folosintd utilizate in practicd, respectiv:

« contractul de comodat;

« contractul de inchiriere;

o alte documente prin care terenul este dat temporar in administrare sau folosinta,
conform legislatiei in vigoare.

Avand in vedere frecventa acestor forme juridice, in special in cadrul exploatatiilor agricole
organizate la nivel local, consideram necesara completarea Ghidului solicitantului in sensul
includerii explicite a acestor tipuri de documente in categoria celor acceptate pentru dovedirea
dreptului de folosintd asupra terenului agricol.

Totodata, in ceea ce priveste conditia de valabilitate minima a contractelor (minimum 8
ani), apreciem ca aceasta necesita o abordare diferentiati in cazul contractelor de inchiriere
incheiate cu unitiati administrativ-teritoriale (UAT) sau cu asociatii ale crescitorilor de
animale.
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in practica, aceste contracte:
e sunt incheiate pe durate determinate, stabilite prin hotarari ale autoritatilor competente;
e pot fi prelungite doar la momentul expirdrii, In baza unor proceduri administrative specifice.
In aceste conditii, impunerea unei durate minime prestabilite la momentul depunerii cererii
de finantare poate conduce la excluderea unor solicitanti eligibili, desi acestia detin in mod real si
continuu dreptul de utilizare a terenului.

Prin urmare, propunem:

e includerea explicitd a contractului de comodat, contractului de inchiriere si a altor forme
legale de folosintd temporara in lista documentelor acceptate;

o adaptarea conditiei privind durata minima a contractelor, in sensul acceptarii contractelor de
inchiriere cu UAT-uri sau asociatii, chiar daca acestea nu indeplinesc durata minima impusa,

.....

O astfel de ajustare ar contribui la:
o reflectarea corecta a practicilor existente in sectorul agricol;
« evitarea excluderii nejustificate a unor exploatatii functionale;
e asigurarea unui acces echitabil la finantare.

Prin formularea acestor clarificari, observatii si propuneri, AMCOR urmareste cresterea gradului
de aplicabilitate, coerentda si eficienta administrativa a Interventiei DR-12, in beneficiul
beneficiarilor finali si al autoritatilor de implementare.

Va rugam sa aveti in vedere, acolo unde este posibil, consultarea asociatiilor profesionale relevante
n procesul de actualizare a Ghidului solicitantului.

Va stam cu placere la dispozitie pentru eventuale consultari sau pentru a contribui, prin intermediul
Comisiei Profesionale de Fonduri Europene a AMCOR, la imbunatatirea cadrului de implementare
a PS PAC 2023-2027.

Cu stima,
Petre Luigi LUICAN
Presedinte AMCOR ) ormgm. ™

'

/Consultangiior in |
i Management din |
/', Roménia '

/| iyco®
Verificat de catre Comisia%rofésionalé Agricultura (CPA) a AMCOR
Cristian Gaina
Coordonator CPA AMCOR
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