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Stimate domn/Stimata doamna,

Asociatia Consultantilor in Management din Roménia (AMCOR), in calitate de asociatie
profesionald reprezentativd a firmelor de consultantd in management si de membru in cadrul
FEACO, ICMCI si UPLR, va adreseaza prezenta solicitare ca urmare a unui impact major, imediat
si sistemic, generat de modificarea pragului valoric de incadrare a bunurilor Tn categoria mijloacelor
fixe de la 2.500 lei la 5.000 lei, prin OUG nr. 8 din 24 februarie 2026. Aceastd modificare produce
efecte profund perturbatoare asupra unui numar extrem de mare de proiecte finantate din fonduri
europene nerambursabile, aflate la data intrarii in vigoare in diverse stadii ale procesului de
finantare - evaluare, selectie, contractare sau implementare.

Firmele membre AMCOR semnaleaza ca dotarile si echipamentele prevazute in bugetele
proiectelor deja depuse, cu valori unitare cuprinse intre 2.500 lei §i 4.999 lei, au fost incadrate corect
ca mijloace fixe, in conformitate cu legislatia in vigoare la momentul intocmirii documentatiei de
finantare. Autoritatile de management §i organismele intermediare au inceput deja sd solicite
beneficiarilor reclasificarea acestor bunuri ca obiecte de inventar si declararea lor ca cheltuieli
neeligibile - cu consecinte severe asupra bugetelor de proiect, a valorii asistentei financiare
nerambursabile si a viabilitatii insesi a investitiilor propuse.

. LIPSA DE PREDICTIBILITATE SI INCALCAREA  PRINCIPIULUI
NERETROACTIVITATII LEGII

Beneficiarii care au depus cereri de finantare anterior datei de 24 februarie 2026 au actionat
cu buna-credintd, n baza unui cadru legislativ clar si stabil, care stabilea pragul mijloacelor fixe la
2.500 lei. intreaga structurd a bugetului proiectului, lista de achizitii, planul de afaceri, macheta
financiard, analiza de sustenabilitate si indicatorii asumati au fost elaborate si depuse avand ca
fundament cadrul normativ existent la acea datd. Acestia nu au putut anticipa si nici nu aveau
obligatia de a anticipa o modificare legislativa ulterioara care sa le afecteze retroactiv documentatia
depusa.

Aplicarea retroactivi a noului prag aduce atingere directd urmatoarelor principii
fundamentale:

* Principiul neretroactivitatii legii, consacrat de art. 15, alin. (2) din Constitutia Roméniei,
potrivit caruia legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale
mai favorabile;

» Principiul securititii juridice, care impune ca normele juridice sa fie clare, previzibile si sa
nu genereze consecinte imprevizibile pentru cei care au actionat cu buna-credinta sub imperiul
legii vechi;

* Principiul protectiei increderii legitime, recunoscut in jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE), care garanteaza ca beneficiarii fondurilor europene nu pot fi pusi
intr-o pozitie mai defavorabild ca urmare a unor modificari legislative pe care nu le-au putut
prevede la momentul angajarii investitiei;
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* Principiul bunei administrari, prevazut de art. 41 din Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene, care obligd autoritdtile publice la coerentd, previzibilitate si tratament
echitabil fatd de beneficiarii programelor de finantare publica;

* Principiul tratamentului nediscriminatoriu, prevazut expres la subcapitolul 13.2 din
Ghidul Solicitantului PTJ, care obligd AM PTJ sd asigure un tratament egal tuturor solicitantilor
de finantare, inclusiv celor ale caror proiecte sunt deja in curs de evaluare sau contractare.

Beneficiarii trebuie sa aiba posibilitatea reald de a-si adapta proiectele in mod rezonabil,
fara ca aceastd adaptare sd implice reducerea valorii eligibile sau a asistentei financiare
nerambursabile deja aprobate sau Tn curs de aprobare.

II. NECESITATEA EXCEPTIEI LEGISLATIVE EXPRESE PENTRU PROIECTELE CU
FONDURI EUROPENE

Avand in vedere amploarea fenomenului si numarul extrem de mare de proiecte afectate -
estimate la mii de cereri de finantare active in cadrul programelor operationale 2021-2027 -
consideram ca simpla emitere a unor instructiuni administrative este insuficienta si vulnerabild din
punct de vedere juridic. Solutia durabila, care sa confere certitudine juridica atat beneficiarilor, cat
si autoritatilor de management, este interventia legislativa explicita.

Solicitdim ca Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene s initieze sau sa sustind
introducerea unei prevederi exprese in Codul Fiscal si/sau intr-un act normativ complementar, prin
care:

* Noul prag de 5.000 lei sa nu se aplice proiectelor care se aflau, la data intrarii in vigoare a
OUG nr. 8/2026 (24 februarie 2026), in oricare dintre stadiile: depuse si in curs de evaluare,
selectate si in curs de contractare sau aflate in implementare, in cadrul programelor finantate
din fonduri europene structurale si de investitii pentru perioada 2021-2027;

» Pragul valoric de 2.500 lei sd rimana aplicabil pe Intreaga duratd de evaluare, contractare si
implementare a proiectelor anterior mentionate, atdt pentru determinarea eligibilitatii
cheltuielilor, cat si pentru calculul amortizarii, al subventiei aferente activelor si al oricaror alti
indicatori financiari prevazuti in documentatia de finantare;

» Autoritatea de management si organismele intermediare sa nu poata solicita reclasificarea
sau declararea ca neeligibile a bunurilor incadrate ca mijloace fixe la momentul depunerii
cererii de finantare, pe motiv exclusiv al depdsirii noului prag legal, pentru proiectele care
beneficiaza de exceptia sus-mentionata.

In absenta acestei exceptii legislative, fiecare organism intermediar va interpreta si aplica
prevederile OUG nr. 8/2026 in mod diferit, generand o stare de incertitudine juridicd generala,
tratament discriminatoriu Intre beneficiari aflati in situatii identice si un risc semnificativ de litigii
administrative.

II1. SOLICITARI CONCRETE
Fata de cele expuse, va solicitim respectuos sa dispuneti urmatoarele mésuri:

1. Emiterea unui punct de vedere oficial si a unor instructiuni clare adresate tuturor autoritatilor
de management si organismelor intermediare, prin care sa se stabileascd ca OUG nr. 8/2026 nu
se aplica retroactiv proiectelor depuse anterior datei de 24 februarie 2026;
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2. Proiectele depuse anterior intrarii in vigoare a noului prag sa fie evaluate, selectate si
contractate exclusiv in baza legislatiei aplicabile la data depunerii cererii de finantare;

3. Pragul valoric de 2.500 lei sd ramana aplicabil pe intreaga perioadd de implementare a
proiectelor aflate in derulare la data de 24 februarie 2026, atat pentru determinarea eligibilitatii
cheltuielilor, cat i pentru calculul indicatorilor financiari aferenti;

4. Beneficiarilor afectati de modificarile legislative sa li se asigure posibilitatea de adaptare a
proiectelor, inclusiv prin revizuirea bugetelor si a documentatiei tehnico-economice, fara
reducerea valorii eligibile si fara afectarea asistentei financiare nerambursabile aprobate sau in
curs de aprobare;

5. Emiterea, in regim de urgentd, a unui ordin ministerial cu dispozitii tranzitorii exprese
prin care sa se stabileasca ca noul prag de 5.000 lei nu se aplica proiectelor aflate in evaluare,
selectie, contractare sau implementare la data de 24 februarie 2026; ordinul va fi comunicat
tuturor AM-urilor si Ol-urilor cu obligatia aplicarii uniforme;

6. Initierea sau sustinerea unui demers legislativ explicit, prin care sa se introducd in mod
expres exceptia de la aplicarea noului prag de 5.000 lei in Codul Fiscal si/sau intr-un act
normativ complementar, pentru toate proiectele finantate din fonduri europene aflate in
evaluare, contractare sau implementare la data de 24 februarie 2026;

7. Asigurarea unui tratament unitar si predictibil la nivelul tuturor autoritatilor de management
si organismelor intermediare, prin emiterea unor instructiuni exprese, uniforme si cu
aplicabilitate imediata.

Conform informatiilor primite din partea membrilor AMCOR, mai multe ADR (SV, V,
NV) au emis instructiuni prin care acceptd echipamentele intre 2500 lei si 5000 lei pentru proiectele
depuse nainte de intrarea in vigoare a modificarii legislative.

Vi stam cu placere la dispozitie pentru eventuale clarificari sau consultiri cu privire la
subiectele abordate mai sus. Prezentul document contine o sinteza a punctelor de vedere primite pe
acest subiect din partea firmelor membre AMCOR.

Cu stima,

Petre Luigi LUICAN
Presedinte AMCOR | gy
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Verificat de citre Comisia Profesionala de Fonduri Europene (CPFE) a AMCOR.
Lucian NAUM
Coordonator CPFE AMCOR
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