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Citre: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Autoritatea de Management pentru Programul Tranzitie Justa, Agentia pentru
Dezvoltare Regionald Sud-Vest Oltenia

Referitor la: Programul Tranzitie Justi - SPRIJIN PENTRU CRESTEREA DURABILA A INTREPRINDERILOR SOCIALE SI
CREAREA DE LOCURI DE MUNCA - SPRIJIN DIRECT.

Stimate domn/Stimata doamna,

In calitate de asociatie profesionala care reprezinta interesele firmelor de consultanti in management si de membru n cadrul FEACO,
ICMCI si UPLR va supunem atentiei urmatoarele aspecte referitoare la Programul Tranzitie Justd - SPRIJIN PENTRU CRESTEREA
DURABILA A INTREPRINDERILOR SOCIALE SI CREAREA DE LOCURI DE MUNCA - SPRIJIN DIRECT.

Acest document contine o sinteza a punctelor de vedere primite pe acest subiect din partea firmelor membre AMCOR.

Va stam cu placere la dispozitie pentru eventuale clarificari sau consultari cu privire la subiectele abordate mai jos.

Cu stima,

Petre Luigi LUICAN // asociege

/Consuttanghor in |
Presedinte AMCOR Wdh ,

“iMco@
Verificat de catre Comisia Profesionala de Fonduri Europene (CPFE) a AMCOR.
Lucian NAUM
Coorgonator CPFE AMCOR
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ANEXA
Nr. Sectiunea din METODOLOGIA SI Sectiunea din GHIDUL Propunere modificare/Observatie/ Justificare propunere
crt. CRITERIILE FOLOSITE PENTRU SOLICITANTULUI PENTRU ) modificare/observatie
SELECTAREA OPERATIUNILOR ACTIUNEA DEZVOLTAREA Intrebari
TIP OPERATIUNE: INTREPRINDERILOR SIA
“SPRIJIN PENTRU ANTREPRENORIATULUI
INTREPRINDERI SOCIALE”- COMPONENTA - SPRIJIN PENTRU
aprobati prin Decizia nr. CRESTEREA DURABILA A
28/11.03.2025 INTREPRINDERILOR SOCIALE SI
CREAREA DE LOCURI DE MUNCA -
SPRIJIN DIRECT /
Anexa 9 Grila ETF_Intreprinderi sociale
- DECEMBRIE 2025
1 Pag. 33 — Criteriul A.1 —,, Proiectul | GS - Pag. 25 — ,, Contributia proiectelor la | Propunem revizuirea si corelarea | Metodologia si schema de ajutor de
vizeazid domeniile identificate expres | obiectivele PTJ se va stabili in functie de | formularii  criteriului  A.1  din | minimis (Anexa nr. 1) arata cé actiunile

in cadrul fiecirei prioritati PTJ 2021-
2027 sau corespunde unuia dintre
sectoarele din strategiile regionale de
specializare inteligenta si se incadreaza
in obiectivele liniei de finantare definite
conform ghidului solicitantului.

a) Proiectul se realizeaza intr-unul dintre
domeniile identificate expres in cadrul
prioritatilor PTJ 2021-2027 si nu este
exclus prin prevederile urmatoarelor
acte/documente: - Regulamentului UE
1060/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare; - Regulamentului
UE 1056/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare; - Regulamentului

matricea de prioritizare de mai jos:

Punctare suplimentard - coloana 3

Proiectul vizeaza domeniile

identificate

expres in cadrul fiecarei priorititi PTJ
2021-2027 sau corespunde unuia dintre
domeniile din strategiile regionale de
specializare inteligenta si se Incadreaza in

obiectivele liniei
conform prezentului ghid”

de finantare definite

GRILA ETF - Criteriul A.1 — , Investitia
vizeazid domeniile identificate expres in
cadrul fiecarei prioritati PTJ 2021-2027
si se incadreazd in obiectivele liniei de

finantare  definite  conform

ghidului

Metodologie si  Grila ETF, cu
prevederile Ghidului solicitantului,
pag. 25 (,Punctare suplimentard -
coloana 37), astfel incat criteriul sa
reflecte explicit faptul ca
eligibile si punctate proiectele care:

sunt

- vizeazda domeniile identificate
expres in cadrul fiecarei prioritati

PTJ 2021-2027;

- sau corespund unuia dintre
domeniile/sectoarele din strategiile
regionale de specializare inteligentd
(RIS3), 1n masura In care acestea nu
sunt excluse prin regulamentele UE
aplicabile si se incadreazd 1In

finantate urmaresc dezvoltarea
economicd durabila 1n domeniile
identificate Tn strategiile de dezvoltare
regionala de specializare inteligenta
aferente zonelor vizate, fara a se limita
la acestea, precum si in domeniile
mentionate expres in PTJ 2021-2027.
Ghidul solicitantului, la pag. 25,
prevede punctare suplimentara pentru
proiectele ,vizeaza domeniile
identificate expres in cadrul fiecarei
prioritati PTJ 2021-2027 sau corespund
unuia dintre domeniile din strategiile
regionale de specializare inteligentd si
se Incadreaza In obiectivele liniei de

finantare definite conform prezentului

care

AMCOR (Asociatia Consultantilor in Management din Roménia)
Adresa: str. Avram lancu, nr. 22, sector 2, Bucuresti
Date de contact: office@amcor.ro, tel. 021.311.51.75, fax 031.817.44.81, www.amcor.ro




CCODAMCOR®

CMC ROMANIA

UE 651/2014, cu modificdrile si | solicitantului obiectivele liniei de finantare, | ghid”. In prezent, formularea criteriului
completarile ulterioare - Regulamentului conform Ghidului. A.1 din Metodologie este preluata doar
UE 1407/2013, cu modificarile si | [nvestitia se realizeaza fntr-unul dintre partial in grila ETF, ceea ce poate
completirile ulterioare. - Analiza DNSH | domeniile identificate expres in cadrul conduce la interpretiri restrictive
de la nivelul PTJ 2021-2027 sau nu se | fiecarei prioritati PTJ 2021-2027 si care nu privind proiectele incadrate exclusiv in
incadreazd in activitatile cuprinse in | Sunt excluse din domeniile de aplicare ale: RIS3, desi acestea sunt mentionate
Anexa | Directiva 2003/87/CE de | - Regulamentului UE 2021/1060, cu explicit in PTJ, in schema de ajutor si
stabilire a unui sistem de comercializare | medificarile si completarile ulterioare; in Ghid ca directii de sprijin.
a cotelor de emisie de gaze cu efect de | - Regulamentului UE 20211056, cu
seri in cadrul Comunititii si de | modificdrile si completarile ulterioare; Clarificarea expresa a includerii
modificare a Directivei 96/61/CE - Regulamentului UE 2014/651, cu domeniilor  din  strategiile  de
modificdrile si completarile ulterioare specializare inteligenta va asigura:
Se acorda 5 puncte - Regulamentului UE 2023/2831, cu
modificdrile si completarile ulterioare. - coerentd intre Metodologie, schema
Punctarea cu 0 la criteriul A, | _ Apaliza DNSH de la nivelul PTJ] 2021- de ajutor de minimis si GS, care
subcriteriul Al, lit. a) va conduce la 2027 sau nu se in cadreaza in activitatile trateazd in mod convergent domeniile
respingerea  cererii de  finantare, cuprinse in Anexa | Directiva 2003/87/CE, PTJ si domeniile RIS3;
indiferent de numdrul total de puncte | de stabilire a unui sistem de comercializare ,
cumulat obtinut pentru restul criteriilor. | 5 cotelor de emisie de gaze cu efect de serd ) tratfdm?nt egal PenFru proiectele Care.
in cadrul Comunitatii si de modificare a co'ntrlbme Ia oblec:uvele Pr(')grzAimUIUI
o o prin domenii RIS3, in conditiile in care
Directivei 96/61/CE.” -5 puncte N . P, .
atdt Metodologia, cat si Ghidul si
Schema sustin explicit aceste domenii,
iar in prezent doar grila ETF nu reflecta
integral aceasta abordare;
- predictibilitate si transparentd 1in
aplicarea criteriului de cétre comisiile
de evaluare.
Pag. 33-34 - Criteriul A2 - ,Localizarea | GRILA ETF - Criteriul A2 - ,Localizarea | Propunem alinierea textului din | Metodologia de  evaluare  este

sediului social al aplicatului si/sau a
punctului de lucru cu desfasurare de
activitate economica in zona vizatad de
apel

sediului social al aplicatului si/sau a
punctului de lucru cu desfasurare de
activitate economica in zona vizata de apel

a) In zona vizatd de apel inainte de lansarea

Ghidul solicitantului si din grila ETF
la formularea deja aprobatdi a
criteriului A2 din Metodologie, astfel
incat continutul criteriului privind
localizarea sediului social/punctului

documentul aprobat de Comitetul de
Monitorizare al PTJ care defineste in
mod obligatoriu criteriile si
de selectie, inclusiv

continutul criteriului A2 referitor la

subcriteriile
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a) In zona vizati de apel inainte de
lansarea ghidului Tn consultare, cu o
desfasurare economica de 3 ani calculata
pani la lansarea ghidului Tn consultare
31.05.2025

Se acorda 5 puncte

b) In zona vizata de apel dupi lansarea
ghidului in consultare, 31.05.2025

Se acorda 2 puncte

a) Tn afara zonei vizate de apel

Se acorda 0 puncte

Punctajul Tn cadrul acestui subcriteriu
nu este cumulativ. Nu se acorda punctaje
intermediare. Punctarea cu 0 la criteriul
A, subcriteriul A2, lit. ¢) nu va conduce
la respingerea cererii de finantare.”

ghidului in consultare

b) In zona vizati de apel dupi lansarea
ghidului Tn consultare

¢) Tn afara zonei vizate de apel

Punctajul in cadrul acestui subcriteriu nu
este cumulativ. Nu se acordd punctaje
intermediare. Punctarea cu 0 la criteriul A,
subcriteriul A2, lit. ¢) nu va conduce la
respingerea cererii de finantare”

de lucru si conditia de vechime sa fie
identic in toate  documentele
aplicabile apelului.

localizarea sediului social/punctului de
lucru in zona vizati de apel. In forma
actuald, Ghidul solicitantului si grila
ETF redau doar partial acest criteriu,
ceea ce poate genera neconcordante
intre documentul-cadru (Metodologia)
si instrumentele de lucru utilizate in
evaluare si poate afecta tratamentul
egal al solicitantilor. Preluarea fideld in
grila ETF a formularii criteriului A2
din  Metodologie, insotita ~ de
clarificarea modului de verificare, este
necesard pentru:

- respectarea legal si
procedural stabilit prin Metodologie si
PTJ;

cadrului

- asigurarea coerentei 1Intre toate
documentele  care  reglementeaza
apelul;

- aplicarea previzibila si

nediscriminatorie a criteriului de catre
comisiile de evaluare.

Pag. 37 - Criteriul A5 ,,Proiectul
presupune crearea de noi locuri de
muncd, suplimentar fatd de nr. minim de
locuri de muncad obligatoriu a fi create
prin proiect (min. 1 loc de munca
echivalent norma intreaga obligatoriu a fi
realizat prin proiect)

a) >=3 locuri de muncd nou create,
echivalent norma intreaga

Se acorda 12 puncte

b) 3 de munca nou create,
echivalent norma intreaga

locuri

GRILA ETF - Criteriul A5 - "Proiectul
presupune crearea de noi locuri de munca,
suplimentar fatd de nr. minim de locuri de
munca obligatoriu a fi create prin proiect
(min. 1 loc de muncd obligatoriu a fi
realizat prin proiect) Nr.elig - numarul
minim obligatoriu de locuri de munca nou
create, conform conditiei de eligibilitate
prevazute la sectiunea 3.6 /5.3 la Ghidul
solicitantului™

a) > 3 locuri de muncd nou create
suplimentar - 12 puncte

Avand 1n  vedere faptul ca
Metodologia de evaluare aprobata
prevede, pentru criteriul A5, lit. a),
acordarea punctajului maxim pentru
,=> 3 locuri de muncda nou create,
echivalent norma intreagd”, iar in
Ghidul solicitantului - Grila ETF
(decembrie 2025) punctajul maxim
este acordat doar pentru ,,> 3 locuri
de muncad nou create suplimentar”,

propunem:

- alinierea grilei ETF la formularea

Metodologia aprobatd de Comitetul de
Monitorizare al PTJ stabileste, Ia
criteriul A5 lit. a), acordarea a 12
puncte pentru proiectele care presupun
> 3 locuri de munca nou create,
echivalent norma intreaga”, iar Ghidul
prevede obligatia generalda de a crea
minimum 1 loc de muncd nou,
mentinut si in perioada de durabilitate.
Formularea din grila ETF din Ghid (,,>
3 locuri de muncd nou create
suplimentar”) indspreste pragul pentru
punctajul maxim fatd de Metodologie
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Se acorda 9 puncte

c) 2 locuri de munca nou create,
echivalent norma intreaga

Se acorda 6 puncte

d) 0 locuri de munca nou create

Referitor la pct. d), pentru conformarea
cu modalitatea de functionare a MYSMIS
se va puncta cu 0 crearea de 0 locuri de
muncd, fata de minimul obligatoriu a fi
realizat prin proiect (1 loc de muncd nou
creat), fard a se respinge proiectul.”

b) 3 locuri de munca nou create
suplimentar - 9 puncte
¢) 2 locuri de muncad nou create

suplimentar - 6 puncte

d) 1 loc de muncé nou creat suplimentar - 3
puncte

e) 0 locuri de munca
suplimentar - O puncte
Punctajul in cadrul acestui subcriteriu nu
este cumulativ. Nu se acordd punctaje
intermediare.”

nou create

din Metodologie, respectiv acordarea
punctajului maxim pentru ,> 3 locuri
de munca nou create, echivalent
norma intreagd” (suplimentar fata de
locul de muncd minim obligatoriu
prevazut de conditiile de

eligibilitate).

- analizarea si clarificarea formularii
din Metodologie pentru evitarea
posibilelor suprapuneri interpretative
intre lit. a) si lit. b) ale criteriului AS,
in contextul actualei redactari care
poate permite interpretarea ca acelasi
numar de locuri de munca (,,3”) ar
putea fi punctat diferit.

si poate fi interpretatd ca o modificare
de continut a criteriillor de selectie
aprobate la nivel de program, ceea ce
contravine  rolului  Ghidului  de
document de implementare Tn acord cu
Metodologia, nu de modificare a
acesteia.

Tn plus, intreprinderile sociale sunt, n
majoritate, entitati mici, cu capacitate
de rapida a
personalului. Impunerea pragului ,,> 3”
pentru punctaj maxim poate avea un
efect disproportionat, reducand
competitivitatea proiectelor
corespunzatoare ca impact social, dar
Cu O capacitate de angajare mai
modesta. Mentinerea pragului ,> 37
asigurd coerenta cu Metodologia si cu
matricea de prioritizare, care deja
prevede punctare Suplimentard pentru
cresterea numarului de locuri de munca

limitata extindere

fatda de minimul obligatoriu de 1 loc.
Alinierea grilei ETF la formularea din
Metodologie contribuie la respectarea
principiilor de predictibilitate,
transparentd si tratament egal intre
solicitanti.

Pag. 40 - Criteriul A8 - ,, Proiectul este
promovat de o intreprindere sociald a
carei membri asociati sunt Th procent de
50% sau mai mare format din femei?

GRILA ETF - Criteriul A8 - ,,Proiectul este
promovat de o intreprindere sociald a carui
actionariat este n procent de 50% sau mai
mare format din femei?

Referitor la criteriul A8, lit. b),
propunem urmatoarele clarificari si
ajustari:

1. Precizarea explicita a modalitatii
de cuantificare a situatiei
»ntreprindere sociala a carei

Metodologia prevede, pentru criteriul
A8 lit. b), acordarea unui punctaj
suplimentar pentru proiectele
promovate de Tntreprinderi sociale ale
caror angajati provin din categoria
lucratorilor defavorizati, extrem de
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b) Proiectul este promovat de o
intreprindere sociald a carei angajati
provin din  categoria  lucratorilor
defavorizati, a celor extrem de

defavorizati si a lucratorilor cu handicap

Se acorda 2 puncte”

b) Proiectul este promovat de o
intreprindere sociala a cdrei angajati provin
din categoria lucratorilor defavorizati, a
celor extrem de defavorizati si a
lucratorilor cu handicap” - 2 puncte

3. Precizarea

angajati provin din categoria
lucratorilor defavorizati, a celor
extrem de defavorizati si a
lucratorilor cu handicap”, de
exemplu: minim 1 angajat din
aceste categorii.

2. Clarificarea daca este necesara

indeplinirea cumulativa a tuturor

categoriilor enumerate
(defavorizati, extrem de
defavorizati, lucratori cu

handicap) sau daca este suficient
ca angajatii s provind din cel
putin una dintre aceste categorii.
momentului si a
perioadei de referintdi pentru
verificare (de exemplu: structura
personalului la data depunerii
cererii), precum si a
documentelor acceptate pentru
demonstrarea  incadrarii  in
categoriile respective.

defavorizati si a lucratorilor cu
handicap. Formularea actuala nu
include repere cantitative clare, nu
clarifica daca trebuie ndeplinite

cumulativ toate categoriile sau este
suficientd una singurd si nu indicad
momentul/perioada de referintad si
documentele justificative acceptate.
Aceste neclaritati pot genera:
- interpretari  divergente
evaluatori;

- incertitudine pentru solicitanti cu
privire la conditiile necesare pentru
obtinerea punctajului.

in contextul in care criteriile de selectie

intre

trebuie sd fie obiective, verificabile si
aplicate unitar, absenta unui prag si a
unei perioade de referintd poate
conduce la tratament inegal Tintre
proiecte similare si la dificultati in
etapa de verificare si control ulterior.
Clarificarea aspectelor mentionate ar
asigura transparenta procesului de
evaluare, ar facilita conformarea
solicitantilor si ar asigura punctajul
suplimentar.

Pag 21-22 LAnexa 1 Criterii de
conformitate administrativa si
eligibilitate - B. Criterii de eligibilitate
privind solicitantul

1. Incadrarea solicitantului la finantare

GS - Pag. 40-41. - ,5.1.2 Categorii de
solicitanti eligibili

1. Forma de constituire a solicitantului
Solicitantul este 0 intreprindere

sociald/sociald de insertie, cu sediul

Se propune completarea Ghidului
solicitantului cu o mentiune explicita
menitd sd elimine orice interpretare
potrivit careia ar fi eligibile exclusiv
intreprinderile sociale/intreprinderile
sociale de insertie care detin atestatul

Metodologia si Ghidul prevad, printre
altele, trei elemente:

- solicitantul ~ este  «Intreprindere»
infiintata cel tarziu la data deschiderii
apelului de proiecte;

N " ‘s N L . : . ) S : - la data depunerii cererii de finantare
in Cgtegorllle eligibile In | principal sau secu_ndar in J_ude'gele vizate de |, ic o verior deschiderii apelului de 6 la data semndrii contractului de
conformitate cu prevederile | prezentele apeluri de proiecte. Statutul de : - .

programului si/sau  ale  ghidului finantare, solicitantul detine atestat
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solicitantului  aplicabil, inclusiv
avand baza legalda de organizare si
functionare asociata.

Forma de constituire a
solicitantului
Solicitantul este 0  societate

constituitd si inregistratd in baza
Legii nr. 219/2015 privind economia
sociala, cu modificarile  si
completérile ulterioare dupa caz.

intreprinderea a fost infiintati cel
tarziu la data deschiderii apelului
de proiecte si nu a avut activitatea
suspendata temporar oricand in anul
curent depunerii cererii de finantare
si 1n anul fiscal anterior deschiderii
apelului, Tn  conformitate cu
informatiile preluate de la Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca, legal al
evidentd a

administrator
Registrului unic de
intreprinderilor sociale.

Tncadrarea  solicitantului  n
categoria de Intreprindere sociala
Solicitantul se incadreazd 1in
categoria Tntreprinderi sociale, n

conformitate cu legea nr. 219/2015
privind economia sociald. Conform
art. 3 din lege, pot fi Tntreprinderi
sociale:

a) societatile cooperative care
functioneaza in baza Legii nr. 1/2005

intreprindere sociala/ intreprindere sociald
de insertie trebuie mentinut pe toatd
perioada de durabilitate a proiectului.

intreprinderea a fost infiintati cel tarziu
la data deschiderii apelului de proiecte si
nu a avut activitatea suspendatd temporar
oricand Tn anul curent depunerii cererii de
finantare si in anul fiscal anterior
deschiderii apelului, Tn conformitate cu
preluate de la Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca, administrator legal al Registrului
unic de evidentd a intreprinderilor sociale.

informatiile

LR}

Pag. 42 - ,Solicitantul de finantare trebuie
sd 1isi pastreze statul de intreprindere
Sociald/intreprindere sociald de insertie,
atat la data solicitarii finantarii, respectiv la
data depunerii cererii de finantare, cat si la
data semndrii contractului de finantare, in
caz contrar cererea de finantare este
respinsa de la finantare.”

Pag. 49 - ,.Solicitantul de finantare trebuie
sa se Incadreze in categoria intreprinderilor
sociale/ intreprinderilor sociale de insertie,
atat la data solicitdrii finantarii, respectiv la
data depunerii cererii de finantare, la data
acordarii finantarii, respectiv la data
semndrii contractului de finantare, in caz
contrar cererea de finantare este respinsa de
la finantare. Solicitantul de finantare

trebuie si se 1incadreze 1in categoria

proiecte.

Tn mod concret, textul Ghidului ar
trebui s precizeze ca:

- persoana juridicd trebuie sd fie
infiintata cel tarziu la data
deschiderii apelului de proiecte;

- statutul de intreprindere
sociald/intreprindere  sociala  de
insertie trebuie sa fie detinut si
dovedit la data depunerii cererii de
finantare si la data semnarii
contractului de finantare, indiferent
de momentul emiterii atestatului, cu
conditia ca acesta sa fie valabil la
datele mentionate. O astfel de
clarificare asigura  coerenta
interpretarii prevederilor din
Metodologie si din Ghid, ar conduce
la o aplicare unitarad a conditiilor de
eligibilitate de catre toate comisiile
de evaluare si ar evita instituirea
implicita a unei bariere temporale

ar

suplimentare
atestatului,
prevazuta 1n mod expres
documentele programului.

pentru  obtinerea
bariera care nu este
in

Ar trebui sa se faca o distinctie clara
intre infiintarea societatii (ex. SRL)
si obtinerea atestatului de
intreprindere sociald, intrucat sunt
activitati independente. Infiintarea
unui SRL spre exemplu se face la

Nici
instituie Th mod expres o conditie
suplimentard potrivit careia atestatul ar

apelului. O
reprezenta o restrictie materiala noua,
neprevazuta in documentele aprobate.

de intreprindere sociald/intreprindere
sociald de insertie si este Inscris in

Registrul unic de evidenta a
intreprinderilor sociale;

solicitantul mentine acest statut
(atestat valabil si 1inscriere in

Registrul unic) pe intreaga perioada
de implementare si de durabilitate a
proiectului.

Ghidul defineste ,.intreprinderea” ca
,orice entitate, fie aceasta persoand
fizica
desfasoarda o
indiferent de statutul sdu juridic si de
modul 1n care este finantatd”, definitie

sau persoand juridica, -care

activitate economica,

distinctd de cea a intreprinderii sociale
reglementate prin Legea nr. 219/2015.
Aceastd distinctie evidentiaza faptul ca
momentul infiintarii Intreprinderii (in
sens general) si momentul obtinerii
atestatului de Tntreprindere sociala sunt
doua conditii diferite, reglementate
separat in documentatie.

Metodologia, nici Ghidul nu

trebui sa fie emis anterior deschiderii

asemenea cerintd ar

O interpretare de acest tip ar:

- transforma, in fapt, cerinta privind

momentul infiintérii ,,Intreprinderii”
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privind organizarea si functionarea
cooperatiei, republicata, cu
modificarile ulterioare;

b) cooperativele de credit, care
functioneaza in baza Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 99/2006
privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, aprobata cu
modificari si completari prin Legea
nr. 227/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare;

c) asociatiile si fundatiile, care
functioneazd 1n baza Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea
nr. 246/2005, cu modificarile si
completérile ulterioare;

d) casele de ajutor reciproc ale
salariatilor, care functioneaza in baza
Legii nr. 122/1996 privind regimul
juridic al caselor de ajutor reciproc
ale salariatilor si al uniunilor
acestora, republicata;

e) casele de ajutor reciproc ale
pensionarilor, care sunt infiintate si
functioneazd in baza Legii nr.
540/2002 privind casele de ajutor
reciproc ale pensionarilor, cu
modificarile si completarile
ulterioare;

sociale/intreprinderilor
sociale de insertie pe toatd perioada de
implementare
proiectului.”

intreprinderilor

ONRC, pe cand atestatul de
intreprindere sociald/de insertie se
obtine in baza documentatiei emise
de ONRC 1n urma infiintarii
societdtii, transmise mai apoi catre
AJOFM. ONRC nu emite atestat de
intreprindere sociala/ de insertie.

intr-o cerintd privind momentul
obtinerii atestatului de Tntreprindere
sociala, desi textele disting clar intre
cele doua;

exclude de la finantare intreprinderi
sociale care existau ca persoane
juridice Tnainte de deschiderea
apelului si au dobandit ulterior
statutul de Tntreprindere sociald in
intervalul dintre lansarea apelului si
depunerea cererii de finantare;
contraveni orientdrilor stabilite in
cadrul Comitetului de Monitorizare
PTJ desfiagurat in perioada 05-
06.12.2024 la Galati, in cadrul caruia
s-a votat ca moment relevant pentru
prezentarea atestatului si fie data
depunerii cererii de finantare, si nu
un termen anterior lansarii apelului.

Suprapunerea  nejustificatd  dintre
notiunea de ,,intreprindere” (in sensul
definitiei generale din Ghid) si cea de
mintreprindere sociald/intreprindere
sociald de insertie” (statut conferit prin
atestat)  afecteazd  previzibilitatea
cadrului de eligibilitate si poate genera
tratament diferentiat pentru situatii de
fapt identice.

Clarificarea propusa este, prin urmare,
necesara pentru:

- alinierea Ghidului la Metodologie si
la  deciziile Comitetului de
Monitorizare PTJ, evitand
introducerea de facto a unor conditii
suplimentare neaprobate;

- respectarea principiilor de
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f)  societatile  agricole,  care
functioneazd in baza Legii nr.
36/1991 privind societatile agricole
si alte forme de asociere 1in
agricultura, cu modificarile si
completarile ulterioare;

g) cooperativele agricole care
functioneazd in  baza  Legii
cooperatiei agricole nr. 566/2004, cu
modificarile si completarile
ulterioare;

h) orice alte categorii de persoane
juridice, indiferent de domeniul de
activitate, care respectd, conform
actelor legale de Infiintare si
organizare, cumulativ, definitia si
principiile economiei sociale
prevazute in prezenta lege.(la 01-04-
2022, Alineatul (1) din Articolul 3,
Capitolul 1 a fost modificat de
Punctul 3, Articolul I din
ORDONANTA DE URGENTA nr.
33 din 30 martie 2022, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 323 din
01 aprilie 2022) (2) Pot fi
intreprinderi sociale federatiile si
uniunile persoanelor juridice
prevazute la alin. (1).

Solicitantul de finantare trebuie sa
se Tncadreze in  categoria
intreprinderilor sociale, atat la
data solicitarii finantirii, respectiv
la data depunerii cererii de

transparentd si tratament egal al
solicitantilor prevazute in
documentele programului;

asigurarea accesului la finantare
pentru acele intreprinderi infiintate
anterior  deschiderii  apelului ca
entitati  economice (in  sensul
definitiei generale de
«intreprindere»), in conformitate cu
conditiile din Ghidul solicitantului si
din Metodologie, care au dobandit
ulterior atestatul de Tntreprindere
sociala in proximitatea depunerii
proiectului si care respectd toate
conditiile de eligibilitate la momentul
depunerii.

Pentru o mai buna Intelegere,
prezentam un caz concret, un SRL
infiintat la 1 ianuarie 2025, este 0
intreprindere infiintatd Tnainte de
data deschiderii apelului, avand o
forma de organizare eligibila, fiind
incadratda la litera ,h) orice alte
categorii  de  persoane juridice,
indiferent de domeniul de activitate,
care respectd, conform actelor legale de
infiintare i organizare, cumulativ,
definitia si principiile economiei
sociale prevazute in prezenta lege (la
01-04-2022, Alineatul (1) din Articolul
3, Capitolul I a fost modificat de
Punctul 3,  Articolul I din
ORDONANTA DE URGENTA nr. 33
din 30 martie 2022, publicatd 1in
MONITORUL OFICIAL nr. 323 din
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finantare, cat si la data acordarii
respectiv la  data
semndrii contractului de finantare,
in caz contrar cererea de finantare
este respinsa de la finantare.”

finantarii,

01 aprilie 2022) (2) Pot fi intreprinderi
sociale  federatiile si  uniunile
persoanelor juridice prevazute la alin.
(1).”, aceastd intreprindere dobandeste
statutul de fintreprindere sociald dupi
data deschiderii apelului, dar este
infiintata ca societate inainte de data
deschiderii apelului, Tndeplinind astfel
conditiile ghidului solicitantului la data
depunerii cererii de finantare, respectiv
,» Solicitantul de finantare trebuie sa isi
pastreze statul de intreprindere sociald/
intreprindere sociald de insertie, atat la
data solicitarii finantarii, respectiv la
data depunerii cererii de finantare, cit
si la data semndrii contractului de
finantare, in caz contrar cererea de
finantare este respinsa de la finantare.”.
Prin urmare, ghidul solicitantului si
metodologia nu fac referire la data la
care societatea trebuie sd aiba statutul
de Tintreprindere sociala, singura
mentiune este cea referitoare la data
infiintarii societatii, care poate sa fie
diferita de data dobandirii statutului de
intreprindere sociald in cazul SRL-
urilor.

Pag. 41 - Criteriul de selectie “C.
Viabilitatea proiectului si calitatea
planului de afaceri

c) Planul de Afaceri pune in evidentd
modalitatea de indeplinire precum si

GRILA ETF - Criteriul de selectie “C.
Viabilitatea proiectului si calitatea planului
de afaceri

c) Planul de Afaceri pune in evidenta
modalitatea de indeplinire precum si

Propunem  adaptarea  machetei
financiare astfel Tncat structura
acesteia sa reflecte specificul tuturor
categoriilor de solicitanti eligibili
(inclusiv. ONG si CAR), nu doar
logica societdtilor comerciale de tip
SRL  centratd pe profit si

Macheta financiara anexatd Ghidului
solicitantului  este  construitd  pe
structura specifica societatilor
comerciale (SRL, SA etc.), utilizdnd
indicatori  precum  profitul  din
exploatare, marjele de rentabilitate si
ratele de profitabilitate, care nu sunt
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riscurile  identificate 1n

finalizarea investitiei, astfel incat :
Rata de solvabilitate > 1.5

Rata lichiditatii > 1

Rata profitului din exploatare > 0 %

Se acorda 3 puncte”

realizarea
indicatorilor financiari la 3/5 ani de la

riscurile identificate  in realizarea
indicatorilor financiari la 3/5 ani de la
finalizarea investitiei, astfel incat :

Rata de solvabilitate > 1.5
Rata lichiditatii > 1

Rata profitului din exploatare > 0 %” - 3
puncte”

rentabilitate. Macheta ar trebui sa

includd  sectiuni si  indicatori
compatibili cu reglementarile
contabile aplicabile pentru
ONG/CAR.

aplicabili  entitatilor  fara  scop
patrimonial. ONG-urile si CAR-urile se
incadreazd 1n categoria persoanelor
juridice fara scop patrimonial si aplica
reglementarile contabile aprobate prin
OMFP nr. 3103/2017, care stabilesc o
structura distinctd a veniturilor si
cheltuielilor  fata de  societatile
comerciale si nu  conditioneaza
activitatea de realizarea unui profit din
exploatare, ci de atingerea scopului
statutar si de utilizarea excedentului in
interesul acestui scop. Utilizarea unei
machete financiare concepute exclusiv
pentru societdti comerciale poate
conduce la interpretari eronate privind
sustenabilitatea proiectelor derulate de
ONG/CAR, la imposibilitatea

reflectarii  corecte a  veniturilor
nerambursabile, donatiilor si
subventiilor, precum si la o

discriminare indirecta fata de acesti
solicitanti, desi sunt declarati eligibili
prin GS. Adaptarea machetei financiare
si la specificul OMFP 3103/2017
pentru toate categoriile de solicitanti
eligibili, prin utilizarea notiunii de
excedent/deficit si prin evidentierea
corespunzatoare a veniturilor fara scop
patrimonial si a activitatilor economice
accesorii, asigura conformitatea cu
cadrul contabil aplicabil fiecarui tip de
entitate, un  tratament egal si
nediscriminatoriu al tuturor tipurilor de
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solicitanti eligibili.

Pag. 19 - In plus, se va avea in vedere
respectarea urmatoarelor cerinte:

criteriile de eligibilitate si de selectie
care privesc aspecte legate de anul de
referintd al situatiilor fiscale se refera la
anul fiscal anterior deschiderii apelului
de proiecte.

existenta profitul din exploatare > 0,
nesuspendarea activititii economice in
anul fiscal respectiv, respectarea
plafonului de minimis, alte criterii de
eligibilitate), Th caz contrar proiectul va
fi declarat neeligibil. In aceastd situatie

AM PTJ/OI poate solicita situatiile
financiare  aferente  anului  fiscal
respectiv.

Propunem corelarea Ghidului
solicitantului cu Metodologia
aprobata prin Decizia CM PTJ nr.
28/11.03.2025 in ceea ce priveste
conditia referitoare la profitul din
exploatare ca indicator de viabilitate
financiard, cu clarificarea expresa a

Nu este preluat in GS.

modului in care aceastd conditie se
aplicd solicitantilor de tip ONG si
CAR. Solicitam precizarea in Ghid a

indicatorului  echivalent  pentru
entitatile fard scop patrimonial
(respectiv excedentul din activitati
economice conform OMFP
3103/2017) sau, alternativ,
reformularea criteriului din

Metodologie Tntr-o maniera neutra
din punct de vedere al formei
juridice, care sda permita evaluarea
eligibilitatii a tuturor categoriilor de
solicitanti prin indicatori relevanti si
aplicabili fiecarui tip de entitate.

Metodologia aprobatd de Comitetul de
Monitorizare PTJ prevede explicit
existenta profitului din exploatare ca
indicator de eligibilitate, insa Ghidul
solicitantului nu preia in mod expres
aceastad conditie si nu oferd clarificari
privind aplicabilitatea acesteia pentru
diferitele categorii de
eligibili. ONG-urile si casele de ajutor
reciproc, reglementate contabil prin
OMFP nr. 3103/2017, nu opereaza cu
notiunea de profit din exploatare, ci cu
cea de excedent/deficit, iar veniturile si
cheltuielile acestora sunt structurate
diferit fatd de societatile comerciale.
Aplicarea literala a conditiei privind
profitul din exploatare, fara adaptare la
specificul  entitatilor fara  scop
patrimonial,  poate  conduce la
excluderea practici a ONG/CAR de la
finantare, desi acestea sunt declarate
expres eligibile Tn cadrul apelului.

solicitanti

Absenta unei coreldri clare intre
Metodologie si  Ghid  genereaza
insecuritate juridica pentru solicitanti si
riscul unei aplicdri neunitare a
criteriului de catre comisiile de
evaluare.  Clarificarea indicatorului
echivalent pentru ONG/CAR

(excedentul din activitdti economice)
sau reformularea criteriului  ntr-o
maniera aplicabila tuturor formelor
juridice eligibile este necesard pentru
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asigurarea  tratamentului

egal, a

si a conformitatii
nediscriminarii.

cu principiul

Pag. 67 - 69: Subcap 7.4 Anexe si
documente obligatorii la depunerea cererii -
Documente solicitate la depunerea cererii
de finantare

5. Situatiile financiare anuale ale
solicitantului  (aprobate de adunarea
generald a actionarilor sau asociatilor),
aferente exercitiului
anului  depunerii  cererii
inclusiv dovada depunerii
unitatile

financiar anterior
de finantare,

acestora la
teritoriale  ale  Ministerului
Finantelor Publice, conform legislatiei
aplicabile fiecdrui tip de solicitant. Se vor
depune situatiile financiare: - aferente
intregii activitati a solicitantului (in functie
de categoria de intreprindere sociala in care
acesta se fincadreaza), - cat si situatiile
financiare aferente activitatii economice
pentru care solicitantul detine atestat de
intreprindere sociald. Astfel, se vor depune
rapoartele sociale anuale privind activitatea
desfasurtd si situatiile financiare anuale
aferente exercitiului financiar anterior
depunerii  cererii  de finantare in
conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1)
lit. b) si lit. ¢) din Legea nr. 219/2015, dupa

cum urmeaza:

Propunem clarificarea expresa 1in
Ghidul solicitantului si in anexele
aferente a documentelor financiare
acceptate pentru demonstrarea
situatiei  economico-financiare a
solicitantilor de tip ONG/CAR/
Tntreprinderi mici, Tn contextul in
care, la momentul lansarii apelului
(06 februarie 2026), nu va fi
disponibil un formular ANAF
echivalent celui utilizat de societitile
comerciale pentru
financiare aferente exercitiului fiscal

situatiile

2025. Solicitam precizarea in Ghid a
acceptarii ultimelor situatii financiare
anuale disponibile si depuse la
ANAF (aferente exercitiului 2024)
pentru  ONG-uri/CAR/intreprinderi
mici, sau, alternativ, a altor
documente  contabile echivalente
(balantd de verificare, situatie a
veniturilor si cheltuielilor etc.) care
sd  permita capacitatii
financiare a acestor solicitanti pana

evaluarea

la data publicarii si aprobarii
formularelor specifice pentru
entitdtile fard scop patrimonial

aferente anului 2025.

GS al apelului solicitd depunerea
situatiilor financiare anuale disponibile
la momentul depunerii cererii de
finantare. Pentru societatile comerciale
(SRL, SA etc.), formularul ANAF
aferent bilantului exercitiului fiscal
2025 este disponibil doar pentru
microintreprinderi si intreprinderi mari
si poate fi depus in termenul legal. in
schimb, pentru ONG-uri si alte tipuri
de entitati, formularele specific,
inclusiv cele reglementate prin OMFP
nr. 3103/2017 pentru exercitiul 2025
dar si pentru SRL/SA clasificate ca
intreprinderi  mici nu sunt finca
publicate de ANAF la data lansarii
apelului. Tntrucat apelul este competitiv
si se lanseaza la data de 06 februarie
2026, obligatia  depunerii
document care nu este inca disponibil
pentru ONG-uri si alte tipuri de entitati
poate Tmpiedica in mod obiectiv
depunerea cererii de finantare de catre
acesti solicitanti sau poate conduce la
respingerea acestora pe criterii de
conformitate, generdnd un tratament
inegal fatd de societdtile comerciale.
Aceasta situatie contravine principiilor
de transparentd, predictibilitate si
tratament egal care trebuie sa

unui
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- Anexa nr. 5A - Raport de activitate
privind  activitatea  desfasurata = de
intreprinderea sociala 1n anul anterior
depunerii cererii de finantare;

- Anexa la Ordinul MMJS nr. 1600 din 22
august 2017 MO 760/25.09.2017) -
Extrasul situatiilor financiare anuale care se
publicdi de Iintreprinderile sociale in
Registrul unic de evidenta a intreprinderilor
sociale;

- Dovada depunerii documentelor la
agentiile pentru ocuparea fortei de munca.

guverneze procedurile de selectie a
proiectelor. Clarificarea expresd a
documentelor acceptate pentru ONG-
uri si alte entitati asigura egalitatea de
sanse Intre toate categoriile de
solicitanti eligibili si eliminad riscul
excluderii nejustificate a unei categorii
intregi de beneficiari declarati eligibili
prin Ghid.

Pag. 22 - Incadrarea solicitantului in
categoria de Tntreprindere sociala:

f) societdtile agricole, care functioneaza
in baza Legii nr. 36/1991 privind
societatile agricole si alte forme de
asociere in agricultura, cu modificarile si
completarile ulterioare;

9) cooperativele agricole care
functioneazd 1n baza Legii cooperatiei
agricole nr. 566/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Pag. 12 - Conform Legii nr. 219/2015
privind  economia pot fi
intreprinderi sociale:

sociala,

f) societatile agricole, care functioneaza in
baza Legii nr. 36/1991 privind societtile
agricole si alte forme de asociere in
agriculturd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

g) cooperativele agricole care functioneaza
in baza Legii cooperatiei agricole nr.
566/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Propunem introducerea unei
clarificari  exprese in  Ghidul
solicitantului  prin care sd se

precizeze ca societitile agricole care
functioneazd in baza Legii
36/1991 si cooperativele agricole
care functioneazd 1n baza Legii
cooperatiei agricole nr. 566/2004,

desi mentionate in Legea nr.

nr.

219/2015 privind economia sociala
ca fiind eligibile sa dobandeasca
statutul de ntreprindere sociald, sunt
neeligibile Tn cadrul prezentului
apel in masura in care desfasoara
activitati de productie primara de
produse agricole sau activitati de
transformare si comercializare de
produse agricole care intrd sub
incidenta restrictiilor prevazute de
Regulamentul ~ (UE)  2023/2831
privind aplicarea articolelor 107 si

Regulamentul (UE) 2023/2831 privind
aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ajutoarelor de minimis
exclude Tn mod expres din domeniul
sau de aplicare ajutoarele acordate
intreprinderilor care 1isi desfdsoara
activitatea in domeniul productiei
primare de produse agricole, precum si
ajutoarele  pentru  activititi  de
transformare si comercializare de
produse agricole in anumite conditii
specifice. Prin urmare, desi societitile
agricole si cooperativele agricole pot
dobéndi statutul de intreprindere
socialda conform Legii nr. 219/2015,
acestea nu pot beneficia de ajutor de
minimis pentru activitatile care intra
sub incidenta restrictiilor
regulamentului european, indiferent de
forma juridica sau statutul lor. In lipsa
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108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii  Europene ajutoarelor de
minimis

unei clarificari exprese in Ghidul
solicitantului, exista riscul ca aceste
entitati sd depund cereri de finantare
pentru activititi neeligibile, ceea ce
poate conduce la respingeri Tn etapa de
evaluare, la consumarea inutili de
resurse administrative pentru
procesarea de cereri neeligibile si la
aplicarea neunitarda a criteriillor de
eligibilitate de catre comisiile de
evaluare.  Clarificarea
restrictiilor

expresda a
aplicabile  societatilor
agricole si cooperativelor agricole,
asigurd transparenta si predictibilitatea
procesului de  selectie, previne
frustrarea  solicitantilor si  reduce
sarcina administrativd atdt pentru
acestia, cat si pentru autoritatea de

management.

10

Pag. 41-42, Criteriul C Viabilitatea
proiectului si calitatea planului de
afaceri, subcriteriul C1

e) Planul de afaceri pune in evidentd
riscuri semnificative pentru viabilitatea
proiectului, respectiv:

- unul sau mai multi dintre indicatorii
financiari la 3 ani de la finalizarea
investitiei: Rata de solvabilitate <= 1.5
sau Rata lichiditatii <= 1 sau Rata
profitului din exploatare <=0...

Criteriul C - Viabilitatea proiectului si
calitatea planului de afaceri

e) Planul de afaceri pune in evidentad
riscuri semnificative pentru viabilitatea
proiectului, respectiv:

- unul sau mai multi dintre indicatorii
financiari la 3 ani de la finalizarea
investitiei: Rata de solvabilitate < 1.5 sau
Rata lichiditatii < 1 sau Rata profitului
din exploatare <0 ...

Propunem introducerea unei
clarificari  exprese Tn  Ghidul
solicitantului si in grila de evaluare
tehnico-financiara privind
modalitatea de aplicare a
indicatorului ,,Rata profitului din
exploatare < 0" din cadrul
subcriteriului C1 pentru solicitantii
de tip ONG si CAR, prin una dintre

urmatoarele modalitati:

(1) echivalarea expresa a
indicatorului ,,profit din exploatare"
cu ,;rezultatul/excedentul din
activitatea economica" pentru

Propunem introducerea unei clarificari
exprese in Ghidul solicitantului si in
grila de evaluare tehnico-financiara
privind modalitatea de aplicare a
indicatorului  ,,Rata profitului din
exploatare < 0" din  cadrul
subcriteriului C1 pentru solicitantii de
tip ONG si CAR, prin una dintre
urmatoarele modalitati: (i) echivalarea
expresa a indicatorului ,profit din
exploatare"” cu ,rezultatul/excedentul
din activitatea economicd" pentru
entitatile fard scop  patrimonial,
conform structurii situatiilor financiare
reglementate  prin  OMFP nr.
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entitdtile farda scop patrimonial,
conform structurii situatiilor
financiare reglementate prin OMFP
nr. 3103/2017; sau

(ii) excluderea acestui indicator din
criteriul eliminatoriu Tn cazul ONG-
urilor si CAR-urilor, cu inlocuirea sa
printr-un  indicator relevant  si
aplicabil acestor forme juridice; sau

(iii) reformularea criteriului ntr-o
manierd neutrd din punct de vedere
al formei juridice, care sd permita
evaluarea viabilitatii financiare prin
indicatori specifici fiecarui tip de
entitate eligibila.

3103/2017; sau (ii) excluderea acestui
indicator din criteriul eliminatoriu n
cazul ONG/CAR si alte entitati fara
situatii financiare asemandatoare
SRL/SA.

Utilizarea unui indicator inaplicabil ca
prag eliminatoriu pentru ONG/CAR
poate conduce la respingerea automata
a unor proiecte eligibile conform
Metodologiei si Ghidului.

11

GS, pag. 48:

La depunerea cererii de finantare,
solicitantul ~ trebuie sd aiba deja
domeniul/domeniile de ctivitate eligibile
vizat/e de investitie, autorizat/e.
Domeniul/domeniile de activitate trebuie
declarat/e si autorizat/e distinct la locul de
implementare a proiectului. Prin exceptie,
in cazul unei cereri de finantare care
presupune infiintarea unui sediu secundar
(punct de lucru) solicitantul se va angaja
(prin declaratia unica) ca, pand la data
depunerii primei cereri de platd a
ajutorului, dar nu mai tarziu de finalizarea
implementarii proiectului, s inregistreze
locul de implementare ca punct de lucru.

Propunem introducerea unei
clarificiri  exprese in  Ghidul
solicitantului si In Anexa 3 -
Declaratia unicd prin care sia se
precizeze modalitatea specificd de
indeplinire a cerintei  privind
domeniile de activitate eligibile
pentru solicitantii de tip ONG si
CAR. 1In cazul acestor entitati,
cerinfa  privind  existenta  si
autorizarea  domeniului/domeniilor
de activitate (clase CAEN) vizat/e de
investitie trebuie considerata
indeplinita prin existenta domeniului
de activitate corespunzator
investitiei, prevazut in  actul
constitutiv/statutul ~ organizatiei i
reflectat in activitatea economica

Ghidul solicitantului si Declaratia
unicd prevad cd, la depunerea cererii de
finantare, solicitantul trebuie sa aiba
deja domeniul/domeniile de activitate
eligibile  vizatle de  investitie,
autorizat/e, si ca acestea trebuie sd fie
inscrise Tn obiectul de activitate
conform  certificatului  constatator
ORC, referindu-se la clasele CAEN.
Aceasta formulare este specifica
societdtilor comerciale (SRL, SA etc.),
care inregistreazd si autorizeazd clase
CAEN  prin  Oficiul  Registrului
Comertului si pot obtine certificat
constatator ORC. ONG-urile si casele
de ajutor reciproc nu se inregistreaza la
ORC, ci in registre distincte (Registrul
asociatiilor si fundatiilor, Registrul
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Prin exceptie, In cazul unei cereri de
finantare care presupune activarea intr-un
nou domeniu de activitate ca urmare a
realizdrii proiectului, solicitantul se va
angaja (prin declaratia unicd), ca pana la
data depunerii primei cereri de platd a
ajutorului, dar nu mai tarziu de finalizarea
implementarii proiectului, sa autorizeze
obiectivul si domeniul de activitate vizat de
proiect la locul de implementare.

Anexa 3 Declaratia unica, pag. 5:

1. La depunerea cererii de finantare,
solicitantul are deja domeniul/domeniile
pentru care se acorda sprijin (clase CAEN)
in vederea realizarii investitiei, inscris/e in
obiectul de activitate (conform
certificatului constatator ORC), indiferent
dacd reprezinta activitatea principald sau
secundara a intreprinderii.

2. La depunerea cererii de finantare,
solicitantul are deja domeniul/domeniile de
activitate eligibil/eligibile vizat/e de
investitia realizata in proiect, autorizat/e.
Prin exceptie, in cazul unei cereri de
finantare care presupune infiintarea unui
sediu secundar (punct de lucru) ori
activarea ntr-un nou domeniu de activitate
ca realizdrii  proiectului,
solicitantul se angajeaza (prin prezenta
declaratie) ca, pand la prima plata a
ajutorului, dar nu mai tarziu de finalizarea
implementarii proiectului, sd inregistreze
locul de implementare ca punct de lucru.

urmare a

desfagurata si  raportata fiscal
conform OMFP nr. 3103/2017, fara a
fi necesard autorizarea claselor
CAEN 1n sensul specific aplicabil
societatilor comerciale. Solicitdm, de
asemenea, precizarea documentelor
prin care ONG-urile si CAR-urile pot

demonstra  ndeplinirea  acestei
cerinte  (de exemplu: statutul
actualizat, certificatul de inscriere in
Registrul asociatiilor si
fundatiilor/Registrul special,
situatiile financiare care reflecta

activitatea economica desfasurata).

special al caselor de ajutor reciproc) si
nu ,autorizeaza" clase CAEN 1n sensul
juridic aplicabil societatilor comerciale.
Domeniile lor de activitate sunt definite
prin actul constitutiv si statut, iar
activitatile economice sunt desfasurate
in limita scopului statutar si raportate
fiscal conform OMFP nr. 3103/2017,
fara a necesita autorizare CAEN
separatd. Mentinerea unei cerinte
formulate exclusiv pentru logica SRL,
fard adaptare la specificul ONG/CAR,
creeaza riscul respingerii formale a
unor cereri de finantare depuse de
solicitanti declarati eligibili prin Ghid,
pe motiv de neindeplinire a unei cerinte
care nu este aplicabild in mod obiectiv
formei lor juridice. De asemenea,
absenta clarificarii conduce la aplicarea
neunitard a acestui criteriu de catre
comisiile de evaluare si genereaza
insecuritate juridicd pentru solicitanti.
Adaptarea cerintei la specificul juridic
al ONG-urilor si CAR-urilor asigura
tratamentul  egal,  predictibilitatea
procesului de evaluare si conformitatea
cu principiul intre
categoriile de solicitanti eligibili.

nediscriminarii
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Prin exceptie, In cazul unei cereri de
finantare care presupune activarea intr-un
nou domeniu de activitate ca urmare a
proiectului,  solicitantul  se
angajeaza (prin prezenta declaratie) ca,
pana la prima platd a ajutorului, dar nu mai
tarziu de  finalizarea  implementarii
proiectului, sa autorizeze domeniul de
activitate (clasa/clasele CAEN) vizat de
proiect la locul de implementare.

realizarii

12

Pag. 22 - "2. Incadrarea solicitantului Tn
categoria de intreprindere sociala

Solicitatul se incadreazid in categoria
intreprinderi sociale, in conformitate cu
legea nr. 219/2015 privind economia
sociala. Conform art. 3 din lege, pot fi
intreprinderi  sociale: a) societatile
cooperative care functioneazd in baza
Legii nr. 1/2005 privind organizarea si
functionarea cooperatiei, republicata, cu
modificarile ulterioare; b) cooperativele
de credit, care functioneazd in baza
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, aprobatd cu
modificari si completéri prin Legea nr.
227/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare; c) asociatiile si fundatiile, care
functioneazd in  baza  Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si  fundatii, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.
246/2005, cu modificarile si completarile

GS - pag. 41

"2. Tncadrarea solicitantului in categoria de
intreprindere sociala

Solicitantul este 0 intreprindere
sociala/sociald de insertie, care indeplineste
urmatoarele conditii, dupa cum urmeaza:

a) sa fie constituitd si inregistratd in baza
unuia dintre urmatoarele acte: Legea nr.
1/2005 privind organizarea si functionarea
cooperatiei, republicatd, cu modificarile
ulterioare; Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile
de credit si adecvarea capitalului, aprobata
cu modificdri i completari prin Legea nr.
227/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare; Ordonanta Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii,
aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 246/2005, cu modificérile si
completdrile ulterioare; Legea nr. 122/1996
privind regimul juridic al caselor de ajutor
reciproc ale salariatilor si al uniunilor

introducerea
exprese In

Propunem unei
clarificari Ghidul
solicitantului conform careia ONG-
urile si CAR-urile (Casele de Ajutor
Reciproc) sunt eligibile doar 1n
masura in care desfisoarad activitate

economicd, in sensul Regulamentului
(UE) 2023/2831.

Regulamentul (UE) 2023/2831 privind
ajutoarele de minimis  defineste
intreprinderea ca fiind orice entitate
care desfasoard o activitate economica,
indiferent de forma juridica sau modul
de finantare. Ajutorul de minimis poate
fi acordat exclusiv intreprinderilor, iar
in lipsa unei economice
efective, o entitate nu 1Indeplineste
aceasta conditie.

activitati

in forma actuald, Ghidul solicitantului
include ONG-urile si CAR-urile Tn
categoria solicitantilor eligibili fara a
preciza explicit conditia desfasurarii
activitatii economice. Aceasta
omisiune poate genera:

- depuneri de cereri de finantare de
catre entitati care nu Intrunesc calitatea
de Tntreprindere;

- respingeri in etapa de evaluare, cu

consecinte  asupra  predictibilitatii

AMCOR (Asociatia Consultantilor in Management din Roménia)
Adresa: str. Avram lancu, nr. 22, sector 2, Bucuresti
Date de contact: office@amcor.ro, tel. 021.311.51.75, fax 031.817.44.81, www.amcor.ro




CCODAMCOR®

CMC ROMANIA

ulterioare; d) casele de ajutor reciproc ale
salariatilor, care functioneaza in baza
Legii nr. 122/1996 privind regimul
juridic al caselor de ajutor reciproc ale
salariatilor si al uniunilor acestora,
republicatd; e) casele de ajutor reciproc
ale pensionarilor, care sunt infiintate si
functioneaza in baza Legii nr. 540/2002
privind casele de ajutor reciproc ale
pensionarilor, cu  modificarile  si
completdrile ulterioare; f) societatile
agricole, care functioneaza in baza Legii
nr. 36/1991 privind societatile agricole si
alte forme de asociere in agricultura, cu
modificarile si completarile ulterioare; g)
cooperativele agricole care functioneaza
in baza Legii cooperatiei agricole nr.
566/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare; h) orice alte categorii de
persoane juridice, indiferent de domeniul
de activitate, care respectd, conform
actelor legale de infiintare si organizare,
cumulativ, definitia si  principiile
economiei sociale prevazute in prezenta
lege. (la 01-04-2022, Alineatul (1) din
Acrticolul 3, Capitolul I a fost modificat
de Punctul 3, Articolul 1 din
ORDONANTA DE URGENTA nr. 33
din 30 martie 2022, publicatd in
MONITORUL OFICIAL nr. 323 din 01
aprilie 2022) (2) Pot fi intreprinderi
sociale federatiile si uniunile persoanelor
juridice prevazute la alin. (1).

acestora, republicatd; Legea nr. 540/2002
privind casele de ajutor reciproc ale
pensionarilor, cu modificarile si
completarile ulterioare; Legea nr. 36/1991
privind societatile agricole si alte forme de
asociere in agriculturd, cu modificarile i
completarile ulterioare; Legea cooperatiei
agricole nr. 566/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare; orice alte categorii
de persoane juridice, indiferent de
domeniul de activitate, care respecta,
conform actelor legale de infiintare si
organizare, cumulativ,  definitia  si
principiile economiei sociale, Legea nr.
346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii,
cu modificarile si completarile ulterioare.
Pot fi intreprinderi sociale federatiile si
uniunile persoanelor juridice prevazute mai
sus."

GS - pag. 12

“Intreprindere orice entitate, fie aceasta
persoand fizica sau persoana juridica, care
desfigoara o  activitate  economica,
indiferent de statutul sdu juridic si de
modul in care este finantata"

procesului;

- tratament inegal intre solicitanti, in
functie de interpretarile evaluatorilor.
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Pag. 24

Asigurarea absentei datoriilor la bugetul
de stat si/sau local precum = si
operationalizarea unor conditii de
eligibilitate din legislatia nationald si
europeand aplicabila privind conflictul
de interese, frauda, faptele de coruptie,
ajutor de minimis, Tntreprindere Tn
dificultate, insolventa.

Pag. 43-44:

5. Solicitantul si/sau reprezentantul legal
nu trebuie sa se Incadreze in niciuna din
urmatoarele situatii:

a) se afla in stare de faliment/insolventa sau
face obiectul unei proceduri de lichidare
sau de administrare judiciard, a incheiat
acorduri  cu  creditorii  (in  cadrul
procedurilor anterior mentionate), si-a
suspendat activitatea economicd sau face
obiectul unei proceduri in urma acestor
situatii sau se afla in situatii similare in
urma unei proceduri de aceeasi naturd
prevazute de  legislatia sau  de
reglementarile nationale;

Propunem introducerea unei
clarificari  exprese in  Ghidul
solicitantului privind modalitatea de
verificare a criteriului de eligibilitate
referitor la absenta situatiilor de
faliment/insolventd/lichidare pentru
solicitantii de tip ONG si CAR,
avand in vedere specificul regimului
juridic aplicabil acestor entitati.
Solicitim precizarea cd, in cazul
ONG-urilor si CAR-urilor,
verificarea  acestui  criteriu  se
realizeaza prin confirmarea absentei
urmatoarelor situatii: (i) dizolvare
dispusa conform OG nr. 26/2000 sau
legislatiei speciale aplicabile CAR
(Legea nr. 122/1996 pentru CAR
salariati, Legea nr. 540/2002 pentru
CAR pensionari); (ii) lichidare in
curs sau finalizata; (iii) procedura de
insolventa deschisda conform Legii
nr. 85/2014, aplicabila exclusiv in
masura in  care ONG/CAR
desfagoara activitati economice care
au generat stare de insolventd; (iv)
radierea din registrele publice in care
sunt Thmatriculate (Registrul
asociatiilor si fundatiilor, Registrul
special CAR). De asemenea,
solicitim indicarea documentelor
specifice prin care ONG/CAR pot
demonstra  Tndeplinirea  acestui
criteriu (de exemplu: certificat de
atestare fiscald, certificat constatator
din  Registrul  asociatiilor  si

Metodologia si Ghidul solicitantului
prevad ca si criteriu de eligibilitate ca
solicitantul si/sau reprezentantul legal
sa nu se afle 1In stare de
faliment/insolventa, sd nu faca obiectul
unei proceduri de lichidare sau de
administrare judiciara si sa nu se afle in
situatii similare. Aceastd formulare este
preluata din reglementarile europene si
se referda preponderent la regimul
juridic aplicabil societatilor comerciale.
ONG-urile (asociatii si fundatii) si
CAR-urile sunt persoane juridice fara
scop patrimonial, pentru care regimul
juridic de drept comun privind
incetarea existentei este reglementat de
OG nr. 26/2000 pentru asociatii si
fundatii, respectiv. de Legea nr.
122/1996 si Legea nr. 540/2002 pentru
CAR-uri, care prevad dizolvarea ca
sanctiune a  insolvabilitdtii, nu
falimentul Tn sens clasic. Procedura
insolventei prevazutd de Legea nr.
85/2014 se aplica ONG-urilor si CAR-
urilor doar In masura in care acestea
desfasoard activitati economice care au
generat stare de insolventd, conform
jurisprudentei constante a instantelor.
Tn cazul Tn care ONG-ul sau CAR-ul nu
desfasoara activitati economice sau le
desfasoara In masura limitatd, acestea
nu intra sub incidenta Legii nr.
85/2014, ci sub incidenta regimului
special de dizolvare si lichidare
prevazut de legislatia proprie. Absenta
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fundatiilor sau din Registrul special,
declaratie pe propria raspundere).

clarificarii privind modalitatea de
verificare a acestui criteriu pentru
ONG/CAR poate genera confuzie Tn
randul  solicitantilor, dificultdti 1n
colectarea documentelor justificative
corespunzatoare si aplicarea neunitarad
a criteriului de catre comisiile de
evaluare. Precizarea situatiilor juridice
echivalente pentru ONG/CAR si a
documentelor acceptate pentru
demonstrarea  indeplinirii  criteriului
asigura tratamentul egal, transparenta
procesului de evaluare si conformitatea
cu principiul
categoriile de solicitanti eligibili.

nediscrimindrii  intre

14

Pag. 11 - Perioada de depunere a
proiectelor in MYMIS 2021/SMI1S2021+
va fi stabiliti in cadrul ghidului
solicitantului  cu  posibilitatea  de
prelungire a acesteia in situatia in care
valoarea solicitata a proiectelor depuse
nu acopera alocarea apelului respectiv de
proiecte.

Pag. 12-13:

Astfel, pentru determinarea listei
proiectelor care indeplinesc pragul de
excelentd care vor intra in mod automat
in etapa de contractare, AM PTJ/Ol PTJ
va aplica urmatorul mecanism de
implementare:

- Cererile de finantare depuse Tn prima
luna calendaristica vor parcurge etapa de

GS Pag. 38:
4.3 Perioada de depunere a proiectelor

4.3.1 Data si ora pentru inceperea depunerii
de proiecte

Data de la care pot fi depuse cereri de
finantare: 06/02/2026, ora 14:00, in
sistemul informatic MySMIS
2021/SMI1S2021+.

4.3.2 Data si ora inchiderii apelului de
proiecte

Data pana la care pot fi depuse cereri de
finantare:  07/08/2026, ora 14:00, in
sistemul informatic MySMIS
2021/SMI1S2021+.

Lipsa corelarii dintre perioada de
depunere a cererilor de finantare
prevazute in Ghidul solicitantului
(06/02/2026 - 07/08/2026, respectiv
6 luni calendaristice) cu mecanismul
de implementare si selectie pe transe
lunare prevazut atat in Metodologie,
cat si in Ghid (care opereazd cu 4
luni calendaristice de depunere,
corespunzatoare  pragurilor  de
contractare de 25%, 50%, 75% si
90%). Solicitam clarificarea expresa
a acestei situatii, se va efectura
prelungirea mecanismului de selectie
pe transe la 6 luni calendaristice, cu
stabilirea pragurilor corespunzatoare
pentru luna a 5-a si luna a 6-a de
depunere?

Metodologia aprobata prin Decizia CM
PTJ nr. 28/11.03.2025 si Ghidul
solicitantului prevad un mecanism de
implementare  pe transe lunare,
conform caruia cererile de finantare
depuse in primele 4 luni calendaristice
parcurg evaluarea si sunt contractate
automat cele care obtin minimum 75 de
puncte, cu praguri cumulative de 25%,
50%, 75% si 90% din finantarea
disponibilda. Metodologia si Ghidul
indica clar ca proiectele care depasesc
pragul de 90% din finantare intrd in
competitie pentru restul de 10% din
alocare, urmand a fi contractate prin
ierarhizare cu proiectele depuse Tn
Hluna urmatoare". Cu toate acestea,
Ghidul solicitantului stabileste perioada
de depunere 1intre 06/02/2026 si
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evaluare tehnica si financiara, urmand a
fi contractate proiectele care au obtinut,
cel putin 75 de puncte si ale caror valori
eligibile  nerambursabile  solicitate
insumate reprezintd maximum 25%...

- Cererile de finantare depuse in cea de-a
doua lund calendaristicd vor parcurge
etapa de evaluare tehnica si financiara,
urmand a fi direct contractate cele care
au obtinut, cel putin 75 de puncte , atat in
prima transd (din cele mentinute 1in
competitie din prima luna de depunere)
cét si din transa (luna) curentd, in ordine
descrescatoare a punctajului, si ale caror
valori eligibile nerambursabile solicitate
insumate reprezinta maximum 50%...

- Cererile de finantare depuse in cea de-a
treia luna calendaristicd vor parcurge
etapa de evaluare tehnica si financiara,
urménd a fi direct contractate cele care
au obtinut, cel putin 75 de puncte , atét
din primele doua luni (din cele mentinute
in competitic) cat si din transa (luna)
curentd, in ordine descrescatoare a
punctajului, si ale cdror valori eligibile
nerambursabile  solicitate ~ Tnsumate
reprezintd maximum 75%...

- Cererile de finantare depuse In cea de-a
patra luna calendaristica vor parcurge
etapa de evaluare tehnica si financiara,
urmand a fi direct contractate cele care
au obtinut, cel putin 75 de puncte, atat
din primele trei luni (din cele mentinute

Tot in GS la pag. 77-78:

Astfel,  pentru  determinarea listei
proiectelor care findeplinesc pragul de
excelenta care vor intra Tn mod automat in
etapa de contractare, AM PTJ/Ol PTJ va
aplica urmatorul mecanism de
implementare:

- Cererile de finantare depuse in prima luna
calendaristica vor parcurge etapa de
evaluare tehnica si financiard, urmand a fi
contractate proiectele care au obtinut, cel
putin 75 de puncta si ale caror valori
eligibile nerambursabile solicitate Tnsumate
reprezinta maximum 25%...

- Cererile de finantare depuse in cea de-a
doua luna calendaristica vor parcurge etapa
de evaluare tehnica si financiara, urmand a
fi direct contractate cele care au obtinut, cel
putin 75 de puncte , atdt Tn prima transa
(din cele mentinute in competitie din prima
luna de depunere) cét si din transa (luna)
curentd, 1n ordine descrescitoare a
punctajului, si ale caror valori eligibile
nerambursabile solicitate Tnsumate
reprezintd maximum 50%...

- Cererile de finantare depuse in cea de-a
treia lund calendaristica vor parcurge etapa
de evaluare tehnica si financiard, urmand a
fi direct contractate cele care au obtinut, cel
putin 75 de puncte, atat din primele doua
luni (din cele mentinute in competitie) cat
si din transa (luna) curentd, in ordine

07/08/2026, adica aproximativ 6 luni
calendaristice, fara a preciza cum se
aplicd mecanismul de selectie pentru
lunile a 5-a si a 6-a de depunere.
Aceastd neconcordantd intre perioada
de depunere (6 luni) si mecanismul de
selectie descris (4 trange lunare)
genereaza incertitudine majord pentru
potentialii solicitanti, care nu pot
ntelege daca depunerea in lunile 5 si 6
le confera aceleasi sanse de contractare
directa la pragul de 75 de puncte sau
daca aceste cereri vor intra exclusiv in
competitie pentru restul de 10% din
finantare. Absenta clarificarii exprese a
tratamentului aplicabil cererilor depuse
dupda luna a 4-a  afecteaza
predictibilitatea si transparenta apelului
competitiv, putdnd conduce la decizii
eronate de planificare din partea
solicitantilor privind momentul optim
de depunere si la contestatii ulterioare
privind  modul de aplicare a
mecanismului de selectie. Clarificarea
expresa a modului in care se aplica
mecanismul pentru Tntreaga perioada
de 6 luni este necesara pentru
asigurarea transparentei  procesului
competitiv, a predictibilitatii pentru
solicitanti si a tratamentului egal intre
cererile depuse Tn diferite perioade ale
apelului.
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in competitie) cat si din transa (luna)
curentd, in ordine descrescitoare a
punctajului, si ale caror valori eligibile
nerambursabile  solicitate  Tnsumate
reprezintd maximum 90% din finantarea
disponibila a apelului...

Tn acest caz, AM PTJ/OI PTJ demareaza
in mod direct etapa de contractare, in
ordinea descrescatoare a punctajelor
obtinute, fard a fi necesard solutionarea
contestatiilor depuse care au ca obiect
rezultatele evaludrii tehnice si financiare.

Proiectele ale caror valori eligibile
nerambursabile  solicitate  depasesc
procentul de 90% din finantarea
disponibilda a apelului, intra 1in

competitie, restul de 10 % din finantarea
nerambursabild  disponibild in cadrul
apelului de proiecte contractandu-se prin
ierarhizarea acestor proiecte Th ordinea
descrescatoare a punctajelor obtinute, cu
conditia indeplinirii pragului de calitate
cu proiectele depuse in luna urmatoare.

descrescatoare a punctajului, si ale caror
valori eligibile nerambursabile solicitate
insumate reprezintd maximum 75%...

- Cererile de finantare depuse in cea de-a
patra luna calendaristica vor parcurge etapa
de evaluare tehnica si financiara, urmand a
fi direct contractate cele care au obtinut, cel
putin 75 de puncte, atdt din primele trei
luni (din cele mentinute In competitie) cat
si din transa (luna) curentd, in ordine
descrescatoare a punctajului, si ale caror
valori eligibile nerambursabile solicitate
insumate reprezintd maximum 90%...

- Proiectele ale caror wvalori eligibile
nerambursabile solicitate depasesc
procentul de 90% din finantarea disponibila
a apelului, intrd in competitie, restul de
10% din finantarea  nerambursabila
disponibild in cadrul apelului de proiecte
contractandu-se prin ierarhizarea acestor

proiecte in ordinea descrescitoare a
punctajelor  obtinute, cu  conditia
indeplinirii  pragului de calitate cu

proiectele depuse in luna urmatoare.
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Pag. 16 - "3.3 Criterii de conformitate
administrativa si eligibilitate, respectiv
criterii  de selectie (calitative) a
proiectelor

Tn plus, se va avea In vedere respectarea

GS - pag. 40

"Prin declaratia unica, solicitantul confirma
respectarea cerintelor de ordin
administrativ i indeplinirea  tuturor
conditiilor de eligibilitate, inclusiv a
conditiilor de evitare a dublei finantari,
conflictelor de interese, situatiei de

1. Cum
conditiei de eligibilitate
neincadrarea n categoria
Hintreprinderilor  1n  dificultate”
pentru asociatii, fundatii si case de
ajutor reciproc, in conditiile in care
definitia din Regulamentul (UE) nr.
651/2014 - prin trimiterea la

se verifica 1ndeplinirea

privind

Lantul  normativ este

urmatorul:

aplicabil

- Art. 9 lit. ¢) din Regulamentul (UE)
1056/2021:

"Excluderi din domeniul de aplicare al
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urmatoarelor cerinte:

- criteriile de eligibilitate si de selectie
care privesc aspecte legate de anul de
referintd al situatiilor fiscale se refera la
anul fiscal anterior deschiderii apelului
de proiecte. Criteriile din etapa de
evaluare si proiectiile financiare asociate
proiectului vor avea in vedere situatiile
financiare aferente anului fiscal anterior
deschiderii apelului de proiecte. Tn
situatia in care pe parcursul procesului de
evaluare, selectie, contractare se incheie
un nou an fiscal, solicitantul are obligatia
mentinerii criteriilor de eligibilitate n
noul an fiscal (mentinerea incadrdrii in
categoria intreprinderilor sociale,
numarul minim obligatoriu de locuri de
muncd, respectiv 0 loc de munca,
neincadrarea n categoria
intreprinderilor in dificultate, existenta
profitul din exploatare >0, nesuspendarea
activitatii economice 1in anul fiscal
respectiv, respectarea plafonului de
minimis, alte criterii de eligibilitate), n
caz contrar proiectul va fi declarat
neeligibil. in aceasta situatie AM PTJ/OI
poate  solicita situatiile financiare
aferente anului fiscal respectiv.”.

Pag. 24 - "5. Solicitantul si/sau
reprezentantul sau legal, dupa caz, nu se
incadreaza in niciuna din situatiile de
excludere in conformitate cu Declaratia
unica

intreprindere  in  dificultate/faliment,
ajutor de minimis, eligibilitate TVA, plata
datoriilor la zi fatd de bugetul public,
precum si dovada indeplinirii altor conditii
de eligibilitate ale solicitantului si ale
proiectului prevazute de prezentul ghid."

GS - pag. 41

“Intreprinderile in dificultate sunt
excluse din domeniul de aplicare al
Regulamentului (UE) 1056/2021 privind
instituirea Fondului pentru Tranzitie Justa,
art. 9, litc.)."

GS - pag 43-44

"5. Solicitantul si/ sau reprezentantul legal
nu trebuie sd se incadreze in niciuna din
urmatoarele situatii:

c) este incadrat Tn  categoria
intreprinderilor in  dificultate, 1n
conformitate cu art. 9 lit. c¢) din

Regulamentul (UE) 1056/2021 al
Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Fondului din 24 iunie 2021
pentru o tranzitie justad si cu prevederile
Regulamentului (UE) 2014/651 al Comisiei
din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor
categorii de ajutoare compatibile cu piata
interna in aplicarea articolelor 107 si 108
din tratat;"

Directiva 2013/34/UE -
explicit entitatile non-profit
domeniul sau de aplicare?

exclude
din

2. Cum se asigura egalitatea de
tratament intre solicitantii de tip
societate comerciala (SRL, SA,
societati cooperative) si solicitantii
de tip entitate non-profit (asociatii,
fundatii, CAR), in conditiile in care
primii pot fi verificati obiectiv prin
aplicarea definitiei din Regulament,
jar cei din urmad sunt exclusi din
domeniul de aplicare al acestei
definitii?

sprijinului
FTJ nu acorda sprijin pentru:

(a) dezafectarea sau construirea de
centrale nucleare;

(b)  fabricarea,  prelucrarea  si
comercializarea  tutunului si a
produselor din tutun;

(c) o Iintreprindere in dificultate,
astfel cum este definita la articolul 2
punctul 18 din Regulamentul (UE)
nr. 651/2014 al Comisiei ( 1 ), cu
exceptia cazului in care este autorizati
in  temeiul unor norme privind
acordarea temporara de ajutoare de stat
instituite pentru a
circumstante  exceptionale sau 1In
temeiul unor norme privind ajutorul de
minimis pentru sprijinirea investitiilor

raspunde unor

care reduc costurile energiei n
contextul procesului de tranzitie
energetica;

(d) investitiile legate de productia,
prelucrarea, transportul, distributia,
depozitarea sau arderea combustibililor
fosili."

- Art. 2 pct. 18 din Regulamentul
(UE) nr. 651/2014 :

"intreprindere in dificultate”
inseamna o intreprindere care se afla
in cel putin una din situatiile
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Criteriile de eligibilitate au in vedere
operationalizarea, printre altele, a
conditiilor de eligibilitate din legislatia
nationala si europeana aplicabild privind:

o intreprindere Tn dificultate conform
art. 9 c¢) din Regulamentul UE
1056/2021,

Pag. 46 - " nu acorda sprijin pentru:

1) dezafectarea sau construirea de
centrale nucleare;

2) fabricarea, prelucrarea si
comercializarea tutunului si a produselor
din tutun;

3) o Intreprindere Tn dificultate;

4) investitiile legate de productia,
prelucrarea, transportul,  distributia,
depozitarea sau arderea combustibililor
fosili.".

urmatoare:

(a) In cazul unei societiti comerciale
cu raspundere limitatd (alta decat un
IMM care existd de cel putin trei ani
sau, in sensul eligibilitatii pentru ajutor
pentru finantare de risc, un IMM aflat
la 7 ani de la prima sa vanzare
comerciald care se calificdA pentru
investitii pentru finantare de risc In
urma unui proces de diligentd efectuat
de un intermediar financiar selectat),
atunci cand mai mult de jumatate din
capitalul sau social subscris a disparut
din cauza pierderilor acumulate.
Aceastd situatie survine atunci cand
deducerea pierderilor acumulate din
rezerve (si din toate celelalte elemente
considerate in general ca facand parte
din fondurile proprii ale societatii)
conduce la un rezultat negativ care
depaseste jumatate din capitalul social
subscris. In sensul acestei dispozitii,
,societate cu raspundere limitatd” se
referd in special la tipurile de societati
mentionate in anexa I la Directiva
2013/34/UE (1), iar ,capital social”
include, daca este cazul, orice capital
suplimentar.

(b) In cazul unei societiti comerciale in
care cel putin unii dintre asociati au
raspundere nelimitatd pentru creantele
societdtii (alta decat un IMM care
existd de cel putin trei ani sau, in sensul
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eligibilitatii  pentru ajutor pentru
finantare de risc, un IMM aflat la 7 ani
de la prima sa vanzare comerciala care
se califica pentru investitii pentru
finantare de risc in urma unui proces de
diligenta efectuat de un intermediar
financiar selectat), atunci cind mai
mult de jumatate din capitalul propriu
asa cum reiese din contabilitatea
societatii a disparut din cauza
pierderilor acumulate. In  sensul
prezentei  dispozitii, ,0 societate
comerciala in care cel putin unii dintre
asociati au raspundere nelimitatd
pentru creantele societatii” se referd in
special la acele tipuri de societati
mentionate in anexa II la Directiva
2013/34/UE.";

- Pct. 5 din Anexa Il la Directiva
2013/34/UE:

"Domeniul de aplicare al prezentei
directive ar trebui sa includa anumite
intreprinderi cu raspundere limitata,
cum ar fi societitile comerciale pe
actiuni si societatile comerciale cu
rispundere limitata. In plus, existi un
numdr considerabil de societati in
nume colectiv si societati in comandita
simpla ai cdror asociati cu raspundere
nelimitatd sunt fie societati comerciale
pe actiuni, fie societdti comerciale cu
raspundere limitatd, si, prin urmare,
astfel de societati in nume colectiv sau
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in comanditd simpld ar trebui sa intre
sub incidenta masurilor de coordonare
din prezenta directivd. Prezenta
directiva ar trebui, de asemenea, si
asigure ca astfel de societati in nume
colectiv sau in comanditd simpla se
inscriu in domeniul sdu de aplicare in
cazul in care asociatii unei societati in
nume colectiv sau in comanditd simpla
care nu sunt constituiti ca societati
comerciale pe actiuni sau societdti
comerciale cu raspundere limitatad au,
de fapt, raspundere limitatd in ceea ce
priveste obligatiile societatii Th nume
colectiv sau n comanditd simpla,
intrucat raspunderea este limitatd de
alte intreprinderi care intrd sub
incidenta prezentei directive.
Excluderea intreprinderilor non-
profit din domeniul de aplicare al
prezentei directive este consecventa
cu scopul acesteia, Tn conformitate cu
articolul 50 alineatul (2) litera (g) din
Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE)."

Urmarind lantul normativ, rezultd ca
definitia ,.intreprinderii in dificultate"
nu poate fi aplicatd asociatiilor,
fundatiilor sau caselor de ajutor
reciproc - acestea fiind excluse prin
constructia insasi a normei.

In aceasta situatie, organizatiile non-
profit nu pot demonstra indeplinirea
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sau neindeplinirea  unui criteriu
construit pe notiuni juridice care nu le
sunt aplicabile.

Aceasta situatie genereaza o inegalitate
de tratament fntre categoriile de
solicitanti eligibili. Pe de o parte, o
societate comerciala poate fi verificata
obiectiv, pe baza situatiilor financiare
si a formulei din Regulament. Pe de
alta parte, o entitate non-profit nu
dispune de niciun reper clar pentru a-si
demonstra eligibilitatea in raport cu
acest criteriu.

in lipsa wunei clarificiri exprese,
riscurile  sunt multiple: respingeri
arbitrare ale unor proiecte viabile,
interpretari neunitare de la o comisie de
evaluare la alta, sau - Tn sens invers -
acceptarea fard nicio verificare reald a
capacitatii financiare a entitatilor non-
profit. Oricare dintre aceste scenarii
contravine principiilor fundamentale
ale gestiondrii fondurilor europene:
transparenta, predictibilitatea si, mai
presus de toate, egalitatea de tratament
intre solicitanti.

Nu este echitabil ca un SRL sa fie
evaluat pe baza unor criterii clare si
obiective, In timp ce un ONG - desi
admis explicit ca solicitant eligibil Tn
acelasi Ghid - sa nu stie nici mécar ce
anume trebuie s demonstreze pentru a
fi considerat eligibil. Daca Autoritatea
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de Management a decis sa includa
entitatile  non-profit  in  randul
solicitantilor eligibili, atunci
considerdm oportund oferirea unui
cadru de evaluare coerent, aplicabil si
nediscriminatoriu.
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Pag. 40-41

"B. Capacitatea
solicitantului

B2 Rata rentabilitatii financiare, In anul
fiscal anterior deschiderii apelului de
proiecte (Rezultat net/Capitaluri proprii)

a) >= 10% Se acorda 7 puncte

b) >= 7% si <10% Se acorda 5 puncte
¢) >=3% si < 7% Se acorda 3 puncte
d) <3% Se acorda 1 punct

Punctajul Tn cadrul acestui subcriteriu nu
este cumulativ. Nu se acorda punctaje
intermediare”.

financiara a

Grila ETF

" B. Capacitatea financiara a solicitantului

B2 Rata rentabilitatii financiare, in anul
fiscal anterior deschiderii apelului de
proiecte (Rezultat net/Capitaluri proprii)

a) >= 10% Se acorda 7 puncte
b) >= 7% si <10% Se acorda 5 puncte
¢) >= 3% si < 7% Se acorda 3 puncte
d) <3% Se acorda 1 punct”.

criteriului B: "Nota:
intreprinderilor
care nu au

Nota la nivelul
Criteriul nu se aplica
sociale nou infiintate si
intocmite situatii financiare pentru anul
fiscal anterior deschiderii apelului de
proiecte. In acest caz criteriul B va fi
punctat cu 0 puncte fara ca acest lucru sa
conduca la respingerea proiectului.".

Cum se pot acorda O puncte la
criteriul B, conform Notei din Grila
ETF, in conditiile in care structura
subcriteriului B2 prevede un punctaj
minim de 1 punct si nu contine nicio
variantd cu 0 puncte?

Nota din Grila ETF introduce
posibilitatea punctarii cu 0 a criteriului
B pentru intreprinderile sociale fara
situatii financiare, nsd aceasta optiune
nu existd in grild. Subcriteriul B2
prevede patru variante de punctaj - 7, 5,
3 si 1 punct - fara nicio varianta care sa
permita acordarea a 0 puncte.

Aceastd neconcordantd intre textul
Notei si structura efectiva a criteriului
creeazd o situatie in care evaluatorii nu
au baza procedurald pentru a acorda 0
puncte, iar sistemul MYSMIS poate sa
nu permitd aceastd optiune daca nu este
configurata explicit.

Totodatd, este afectata si capacitatea
solicitantilor  de realiza o
inainte  de
depunerea cererii de finantare. Un
potential solicitant care se incadreaza
in situatia descrisda de Notd nu poate
estima punctajul pe care il va obtine la
criteriul B, deoarece grila nu prevede
explicit varianta cu 0 puncte. Fard o
solicitantul  nu
poate evalua dacd proiectul sau are
sanse reale sa atingd pragul de calitate

a-si

autoevaluare corecta

autoscorare precisa,
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sau de excelenta si, implicit, nu poate
lua o decizie informata privind
oportunitatea  depunerii  cererii  de
finantare.

Aspectele prezentate Tn tabelul de mai sus nu reprezinta observatii punctuale sau neclaritati izolate. Ele reflectd o problema sistemica: lipsa
de coerenta intre documentele care guverneaza acest apel de proiecte - Metodologia aprobata de Comitetul de Monitorizare, Ghidul solicitantului
si grilele de evaluare tehnico-financiara.

Aceste trei documente ar trebui si functioneze ca un tot unitar, oferind solicitantilor un cadru clar, previzibil si aplicabil in mod egal. Tn
forma actuala insa, ele contin prevederi care nu se coreleaza intre ele, cerinte imposibil de Tndeplinit pentru anumite categorii de beneficiari
declarati eligibili si formulari care permit interpretari divergente in etapa de evaluare.

O astfel de situatie nu afecteaza doar sansele individuale ale solicitantilor, ci pune sub semnul intrebarii Intregul proces de selectie. Fara
coerenta intre documente, nu poate exista tratament egal. Fara criterii aplicabile tuturor categoriilor eligibile, nu poate exista echitate. Fara claritate
in formuldri, nu poate exista predictibilitate. Or, acestea sunt exact principiile pe care orice apel de proiecte finantat din fonduri europene trebuie
sd le respecte.

Fondurile europene au fost create pornind de la cateva principii fundamentale, consacrate in regulamentele europene: transparenta,
egalitatea de tratament, nediscriminarea, accesibilitatea si predictibilitatea. Aceste principii nu sunt doar declaratii de intentie - ele reprezintd
garantia ca orice solicitant, indiferent de forma sa juridica sau de resursele de care dispune, poate intelege regulile aplicabile si poate participa in
conditii echitabile. Atunci cand documentele unui apel contin neconcordante intre Metodologie si Ghid, cand indicatorii financiari solicitati nu se
aplica tuturor categoriilor de beneficiari declarati eligibili sau cand termenele de depunere nu tin cont de realitatea calendarului fiscal, aceste
principii sunt puse sub semnul intrebarii.

Pentru potentialii solicitanti, claritatea documentatiei si coerenta intre Metodologie, Ghid si grilele de evaluare nu sunt aspecte secundare,
ci conditii esentiale pentru a putea participa efectiv la competitie. Un cadru normativ clar si aplicabil tuturor categoriilor de solicitanti declarati
eligibili este singura garantie cé selectia se va face pe baza calitatii proiectelor, nu pe baza capacitatii de interpretare a unor cerinte ambigue.

Consideram ca lansarea acestui apel in forma actuald, fara clarificarea prealabila a aspectelor semnalate, riscd sa genereze exact efectul
opus celui urmdrit: in loc sa faciliteze accesul intreprinderilor sociale la finantare, va crea confuzie, va genera contestatii si va exclude de la
finantare tocmai acele entitati pentru care programul a fost conceput.

In lumina observatiilor formulate, consideram necesard anularea apelului in forma actuala sau, cel putin, suspendarea calendarului de
depunere pana la remedierea neconcordantelor identificate intre Metodologie, Ghidul solicitantului si grilele de evaluare, in vederea asigurarii unui
proces de selectie echitabil si predictibil pentru toti solicitantii eligibili.
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Consideram ca impartasim acelasi obiectiv cu Autoritatea de Management, respectiv asigurarea unui proces de selectie transparent,
echitabil si accesibil tuturor categoriilor de solicitanti eligibili.. Ramanem deschisi dialogului si disponibili pentru orice consultare suplimentara pe
marginea observatiilor formulate Tn vederea identificarii celor mai bune solutii pentru toate partile implicate.
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