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Nr. 370/19.01.2026

Catre: Ministerul Energiei si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

Referitor la: Ghidul solicitantului ACTUALIZAT pentru Sprijinirea investitiilor in dezvoltarea de noi
capacitati de stocare a energiei electrice produsa din surse regenerabile de energie pentru entitati
publice, din cadrul ,,Programului-cheie 1” Surse regenerabile de energie si stocarea energiei din
Fondul pentru modernizare

Stimate domn/Stimata doamna,

In calitate de asociatie profesionala care reprezinta in Roménia interesele firmelor de consultanta in
management, de membru in cadrul UPLR, FEACO si ICMCI, apreciem initiativa Ministerului Energiei de a
supune consultarii publice Ghidul solicitantului aferent apelului mentionat, respectiv importanta acestuia
pentru accelerarea investitiilor in producerea energiei din surse regenerabile si pentru atingerea obiectivelor
nationale si europene in materie de tranzitie energetica.

In urma analizarii integrale a Ghidului solicitantului si a tuturor anexelor aferente (inclusiv Cererea de
finantare, Grila de verificare a conformitatii administrative i a eligibilitatii, modelul de Contract de finantare
si modelul de Acord de parteneriat), AMCOR formuleaza urmatoarele observatii si solicitiri de clarificare,
avand ca obiectiv asigurarea unei aplicari unitare, nediscriminatorii si eficiente a apelului:

1. Necesitatea clarificarii unor aspecte legale referitor la asocierea de organizatii eligibile,
conform Anexei 6 - Model recomandat pentru acordul de parteneriat.

Solicitarea de fatd are caracter general, fiind relevanta pentru toate categoriile de solicitanti eligibili
mentionati in Ghid (unitati administrativ-teritoriale, unitati de cult, spitale publice, institutii publice etc.), in
special in situatiile in care un solicitant nu indeplineste individual toate conditiile de eligibilitate (de
exemplu, lipsa unui amplasament disponibil sau imposibilitatea justificarii unei capacititi minime de 200

kW instalata per beneficiar) si opteaza pentru depunerea unui proiect in parteneriat, conform Ghidului.

Tn urma analizei detaliate a Anexei 6, rezulti o serie de aspecte care necesita clarificare din partea Autorititii

finantatoare, avand in vedere situatiile practice intdlnite in pregatirea proiectelor:

a) Contributia partenerilor la realizarea investitiei

Anexa 6 prevede expres ca ,.toti partenerii trebuie sa contribuie la realizarea proiectului”.
a.1. Cum este interpretatd notiunea de ,,contributie la realizarea proiectului” in situatia in care:
e doar unul sau doi parteneri din asociere detin terenuri/cladiri eligibile pentru realizarea efectiva a
capacitatilor de producere;
o ceilalti parteneri nu pot realiza investitii fizice, neavand amplasamente, si pot contribui exclusiv prin
autoconsum de energie electricia?
e Autoconsumul de minim 0,200 MW trebuie indeplinit de fiecare partener in parte sau se cumuleaza
la nivel de parteneriat?
a.2. Este considerata contributie valida participarea unor parteneri doar prin:
e punerea la dispozitie a punctelor de consum;
e asumarea utilizarii in intregime a cotei de energie cu care se angajeaza pentru autoconsum, n cadrul
parteneriatului;
o furnizarea datelor necesare demonstrarii autoconsumului de 100%?
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Clarificarea notiunii de ,,contributie la realizarea proiectului” este esentiald pentru evitarea unor interpretari
restrictive care pot conduce la respingerea nejustificata a unor proiecte conforme cu obiectivul apelului —
autoconsumul integral al energiei produse.

Ghidul solicitantului permite depunerea proiectelor in parteneriat, insa nu defineste in mod explicit natura
si forma contributiei fiecarui partener (financiard, operationala, de consum etc.), nici modul in care
aceasta este evaluata.

In acest context, solicitam clarificarea urmatoarelor aspecte:

e dacd toti partenerii sunt obligati sd contribuie financiar la bugetul proiectului sau daca este
permisa participarea unor parteneri care contribuie exclusiv prin consumul energiei produse;

e daca pragul minim de capacitate instalata (0,200 MW) se verifici la nivelul fiecirui partener sau
la nivelul proiectului/parteneriatului;

e dacd cerinta privind autoconsumul de 100% se evalueaza individual pentru fiecare membru al
parteneriatului sau cumulat, la nivelul proiectului.

Mentionam ca, desi modelul de Acord de parteneriat face referire la ,,contributia fiecarei parti”, acesta nu
precizeaza natura acesteia, iar Grila de verificare a eligibilitatii nu include criterii distincte de evaluare a
contributiei partenerilor. In lipsa unor clarificari explicite, exista riscul unor interpretiri restrictive sau
neunitare in etapa de evaluare administrativa.

b) Beneficiarul grantului si distributia finantirii in parteneriat
Cine este considerat beneficiar al grantului:
e exclusiv partenerul lider care implementeaza fizic investitia pe terenul pe care-1 detine;

e sau toti membrii parteneriatului, indiferent de contributia materiala la realizarea capacitatilor de
producere?

o In situatia in care se permite un singur amplasament si ceilalti parteneri sunt doar consumatori, cine
trebuie sa obtina Certificatul de racordare avand in vedere ca fiecare dintre parteneri are contract
distinct pentru furnizarea energiei electrice?

Avand in vedere ca, potrivit modelului de Contract de finantare, liderul de parteneriat/beneficiarul este
singurul raspunzator in relatia cu Ministerul Energiei pentru implementarea proiectului, solicitam clarificarea
expresa a urmatoarelor aspecte:

o daca certificatul de racordare (ATR) trebuie emis exclusiv pe numele liderului de parteneriat sau
daca este acceptabil ca acesta sa fie emis pe numele unui partener;

¢ 1n ce masura responsabilitatile privind racordarea, operarea si exploatarea investitiei revin liderului,
respectiv partenerilor.

Clarificarea acestui aspect este esentiald, Intrucat obligatiile legate de racordare si operare difera semnificativ
in functie de entitatea consideratd beneficiar al grantului.

c. Corelarea modelului de parteneriat cu organizarea intr-o Comunitate de Energie (CER)
¢.1) Intr-un astfel de caz, cum se coreleazi prevederile Anexei 6 cu specificul CER, in care:
e investitia este realizata de o singura entitate;
o ceilalti membri sunt exclusiv consumatori ai energiei produse?
c.2) Exista prevederi din Ghid care pot intra in conflict cu normele de organizare si functionare ale unei CER

(proprietate, achizitii publice, demonstrarea autoconsumului etc.)?
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Avand in vedere evolutiile cadrului european privind Comunititile de Energie, solicitim clarificarea

special in ceea ce priveste:

o rolul membrilor care nu investesc direct, dar contribuie prin consum;

¢ modul de evaluare a autoconsumului si a beneficiilor la nivel de comunitate.
d. Structura recomandatia de Autoritatea finantatoare

Va rugam sa ne indicati care este structura consideratd de Ministerul Energiei ca fiind cea mai sigura si
conforma pentru:

e asocierea mai multor solicitanti eligibili;
e realizarea investitiei intr-un numar limitat de amplasamente;
o utilizarea energiei produse pentru autoconsum de catre toti membrii implicati.
e. Necesitatea unui acord prealabil din partea Operatorului de Distributie si a Furnizorului

Avand in vedere ca implementarea unei Comunitati de Energie presupune implicarea directd a Operatorului
de Distributie si a Furnizorului de energie electrica, va rugam sa ne clarificati:

e.l. Este necesar, la momentul depunerii cererii de finantare, un acord/accept formal din partea
Operatorului de Distributie si/sau a Furnizorului de energie, prin care acestia sa isi exprime disponibilitatea
si acordul privind implementarea mecanismului de Comunitate de Energie (CER)?

e.2. In cazul in care un astfel de acord nu este obligatoriu la depunere, este suficienti o asumare ulterioari,
in etapa de implementare, si existd riscuri de neeligibilitate dacd Operatorul de Distributie sau Furnizorul
refuza ulterior implementarea mecanismului CER?

Solicitarea noastrd are ca scop structurarea proiectelor intr-o formd pe deplin conforma cu cerintele
Programului-cheie 1, evitdnd interpretari divergente sau situatii care ar putea conduce ulterior la
neeligibilitate sau corectii financiare.

Solicitam clarificari privind necesitatea si momentul prezentarii acordurilor operatorului de distributie si/sau
ale furnizorului de energie, in special in situatiile in care:

e energia produsa este utilizatd exclusiv pentru autoconsum;
e consumul este realizat de mai multi membri ai unui parteneriat.

In lipsa unor clarificri, beneficiarii pot fi pusi in situatia de a realiza investitii eligibile din punct de vedere
tehnic, dar dificil de operat ulterior din motive independente de vointa lor.

f) Care este modalitatea prin care un solicitant poate fi implicat Tn cadrul a 3 parteneriate? Poate fi implicat
doar cu consumul a mai multor locatii cu care sa aplice in 3 proiecte distincte?

Solicitam clarificarea modului de aplicare a limitarii privind participarea unei entitati publice la maximum
trei parteneriate, in special in situatia In care aceasta este lider intr-un proiect propriu si partener in alte
proiecte.

2. Propunem micsorarea pragului minim a capacitatii de producere a energiei electrice de la
0,200 MW la 0,100 MW

Conditia de eligibilitate Capacitatea nou instalata de producere a energiei electrice propusa prin proiect este
de minimum 0,200 MW este dificil de Tndeplinit Tntrucat majoritatea potentialilor beneficiari eligibili din
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Ghidul solicitantului (unitati administrativ-teritoriale, unitati de cult, spitale publice, institutii publice etc.)
au consumuri cuprinse intre 0,200 MW si 0,150 MW, prin urmare nu ajung la consumul minim solicitat.

AMCOR propune revizuirea pragului minim de capacitate instalata de la 0,200 MW la 0,100 MW,
avand in vedere ca:
e numeroase entitati publice mici si medii nu pot justifica tehnic sau economic atingerea pragului
actual;
e mentinerea pragului de 0,200 MW risca sa excluda tocmai beneficiarii publici care reprezinta tinta
principala a apelului;
e obiectivul principal al apelului este autoconsumul, nu dimensiunea capacitatii instalate.

3. Propunem eliminarea conditiei ca producatorii de echipamente (panouri, invertoare, baterii sau
componente esentiale ale acestora) si fie inregistrati intr-un stat membru al Uniunii Europene
si in Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO)

Impunerea unei astfel de conditii de apartenentd pentru producatorii de echipamente (panouri,
invertoare, baterii sau componente esentiale ale acestora) in documentatatiile de atribuire este
restrictivd, conform legislatiei achizitiilor publice. Legea 98/2016 prevede nediscriminarea si
tratamentul egal, la art.2, intre principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica.

Tn conformitate cu Directiva 2014/24/UE, precum si cu prevederile Legii 98/2016 care guverneazi achizitiile
publice, autoritatile contractante nu pot sa impund o anumita origine geografica pentru produsele furnizate.
Specificatiile tehnice trebuie sa se refere la performanta si cerinte functionale, nu la tara de origine.

Mai mult de atat, in statele membre ale Uniunii Europene si NATO sunt putini producatori de echipamente
(panouri, invertoare, baterii sau componente esentiale ale acestora), piata fiind dominata de producatori din
Asia. Exista riscul unui blocaj in aprovizionare si implicit in implementarea proiectelor.

Astfel, chiar daca sediul central si asamblarea finald a multor branduri de top sunt in state UE sau NATO
(precum Germania, Austria sau SUA), realitatea tehnica a anului 2026 aratd cd lantul de aprovizionare
ramane puternic dependent de Asia, in special de China.

Panourile fotovoltaice prezinta cea mai mare dependenta de Asia. Chiar si pentru panourile ,,Made in EU”,
majoritatea materiilor prime provin din Asia:

- Polisiliciul si Wafer-ele: Aproximativ 80-90% din productia mondiala de lingouri si wafer-e de
siliciu este concentratd In China. Putini producétori, precum Meyer Burger, incearca sa integreze
vertical productia in Europa/SUA.

- Sticla solara si ramele de aluminiu: China controleaza o mare parte din piata sticlei specializate, desi
exista fabrici In Turcia sau Polonia care deservesc piata NATO/UE.

Invertoarele au o dependentd mixta:

- Proiectare si Software: Branduri ca Fronius sau SMA dezvolta integral software-ul si arhitectura in
Europa, ceea ce asigurd securitatea cibernetica.

- Componente electronice: Microcipurile si semiconductorii provin adesea din Taiwan (TSMC),
Coreea de Sud sau SUA. Condensatorii si alte componente pasive sunt frecvent fabricate in Asia de
Sud-Est.

Bateriile pentru stocare sunt de asemenea dependente de Asia

- Celulele de baterii: Majoritatea celulelor (LFP sau NMC) sunt produse de giganti asiatici (CATL,
BYD, LG). Totusi, proiecte precum Northvolt (Suedia) sau fabricile Tesla din Berlin si Texas produc
celule pe teritoriul UE/NATO.
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- Litiu si Minerale Critice: Extractia si rafinarea sunt dominate de China, dar prin European Critical
Raw Materials Act, UE a inceput sa subventioneze procesarea interna.

Consideram necesara eliminarea sau reformularea conditiilor restrictive privind originea
producitorilor de echipamente, intrucat:

o acestea pot intra in conflict cu principiile legislatiei nationale si europene privind achizitiile
publice;

e nu este prevazut un mecanism clar si verificabil de aplicare;
e pot conduce la restringerea concurentei si la cresterea artificiala a costurilor proiectelor.

Prin urmare, conditia privind originea producatorilor de echipamente nu doar ca este restrictiva din
punct de vedere juridic, dar este si dificil de aplicat in practici, afectind concurenta si fezabilitatea
proiectelor.

4. Clarificarea eligibilitatii structurilor de cercetare-dezvoltare fara personalitate juridica
distincta

in cadrul analizei Ghidului solicitantului, a fost semnalati necesitatea clarificarii regimului de eligibilitate
aplicabil structurilor de cercetare-dezvoltare de drept public care functioneaza firia personalitate
juridica distincta, dar care indeplinesc cumulativ urmatoarele caracteristici:

e sunt organizate in structura unor entitati publice mai largi, conform legislatiei specifice;

e detin cod fiscal distinct, contabilitate separata si autonomie operationala;

e desfasoard exclusiv activititi neeconomice de cercetare-dezvoltare, in sensul legislatiei nationale
si europene aplicabile ajutorului de stat;

e se incadreaza, din punct de vedere functional, in categoria institutelor/centrelor de cercetare-
dezvoltare de drept public, conform O.G. nr. 57/2002.

In acelasi timp, Ghidul solicitantului exclude in mod expres anumite forme juridice (precum regiile autonome
sau alte entitati similare), fard a clarifica daca aceastd excludere se aplica In mod absolut, inclusiv
structurilor de cercetare neeconomice organizate in cadrul acestora.

Avéand n vedere caracterul juridico-organizatoric al criteriilor de eligibilitate, si nu unul fiscal sau
operational, solicitim clarificarea oficiald a Autoritatii finantatoare cu privire la urméatoarele aspecte:

e Daca structurile de cercetare-dezvoltare de drept public, organizate fard personalitate juridica
distincta, dar care indeplinesc criteriile functionale si de activitate prevdzute de O.G. nr. 57/2002,
pot fi considerate beneficiari eligibili Tn cadrul apelului.

e Daca excluderea anumitor forme juridice prevazuta in Ghid se aplica indiferent de natura activitatilor
desfasurate de structurile subordonate (economice sau neeconomice).

e Daca, pentru a dobandi eligibilitate, este necesara reorganizarea juridica a unor astfel de structuri

ca persoane juridice distincte sau daca forma actuald de organizare este suficientd in conditiile
Ghidului.

5. Clarificarea metodologiei de calcul pentru probarea conditiei: activititile economice
desfasurate de solicitanti au un caracter strict auxiliar si nu depasesc 20% din capacitatea
anuala totala a beneficiarului
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e Propunem transformarea Anexei 10.1 Determinarea procentului in care Solicitantul desfasoara
activitiati economice/neeconomice - An 2024 intr-o macheta de calcul in format excel pentru
probarea conditiei: activitatile economice reprezintda minim 20% din capacitatea anuala totala a
beneficiarului.

e Este necesara anexarea de documente contabile si/sau administrative? Daca da, care sunt acestea?

Clarificarea acestor aspecte este esentiald pentru asigurarea unei interpretari unitare a Ghidului solicitantului,
pentru evitarea riscului de neeligibilitate a unor cereri de finantare si pentru garantarea tratamentului
nediscriminatoriu al potentialilor beneficiari.

AMCOR isi exprima disponibilitatea de a participa la discutii tehnice suplimentare si de a sprijini Ministerul
Energiei in definitivarea unui cadru de implementare clar, predictibil si eficient.

Asteptam cu interes raspunsul dumneavoastra!

Va multumim pentru sprijin si implicare si va stam cu placere la dispozitie pentru eventuale clarificari sau
consultari cu privire la subiectele abordate mai sus.

Cu stima, N\
Petre Luigi Luican / CCD \
Presedinte AMCOR m’:mh
4, Management din |
~ ', Roménia !
4”00@

Verificat de citre Comisia Profesionala de Fonduri Europene (CPFE AMCOR)
Lucian Naum
Coordghator CPFE AMCOR
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