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Catre: AM PTJ/OI PTJ
Ref: Clarificare privind aplicabilitatea Hotararii Guvernului nr. 264/2003 la
proiectele finantate prin Programul Tranzitie Justa.

Stimate doamne/stimati domni,

Pe data de 21 august 2025, prin e-mail, unii beneficiari au primit de la Ol PTJ o informare
respectiv: ”Va informam ca la plata/decontarea cheltuielilor proiectului PTJ incluse in cererile
transmise catre OIPTJ pentru plata/decontarea cheltuielilor proiectului, veti tine cont de
prevederile HG 264/ 13.03.2003 si anexelor sale privind stabilirea actiunilor si categoriilor de
cheltuieli, procedurilor si limitelor pentru efectuarea de plati in avans din fonduri publice.”

Prin prezenta adresd, dorim sd supunem atentiei dumneavoastra o serie de clarificari juridice
referitoare la aplicabilitatea HG 264/2003 in ceea ce priveste mecanismul platilor in avans in
cadrul proiectelor finantate prin Programul Tranzitie Justa.

Tn primul rand, trebuie observat ca HG 264/2003 reprezintd un act normativ cu caracter general,
adoptat intr-un context diferit si avand ca obiectiv reglementarea modalitatilor de acordare a
avansurilor din fonduri publice catre institutii si entitati finantate de la bugetul de stat. Acest cadru
normativ are un caracter subsidiar si se aplicd numai in masura In care nu exista norme speciale
care reglementeaza o anumita categorie de fonduri sau programe.

In cazul Programului Tranzitie Justd, situatia este fundamental diferita, intrucat cadrul normativ
specific pentru gestionarea financiara a fondurilor europene 2021-2027 este deja instituit prin
OUG 133/2021, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si prin normele metodologice
aferente, aprobate prin HG 829/2022. Aceste acte normative consacra in mod expres mecanismul
financiar aplicabil, inclusiv regimul cererilor de plata si al avansurilor, iar aceste dispozitii sunt
reflectate si in Ghidul solicitantului, document parte integranta a contractului de finantare.

Din interpretarea sistematica a acestui cadru reiese fara echivoc faptul cd Programul Tranzitie
Justa este guvernat de norme speciale, care inlatura aplicabilitatea normelor generale. Principiul
juridic specialia generalibus derogant consacra suprematia reglementdrii speciale asupra
reglementdrii generale. Prin urmare, In materia gestiondrii fondurilor europene si a platilor
efectuate in cadrul PTJ, prevederile OUG nr. 133/2021 si ale HG nr. 829/2022 prevaleaza asupra
celor cuprinse in HG nr. 264/2003.

Mai mult decat atit, contractul de finantare, incheiat intre beneficiari si Autoritatea de
Management, are forta obligatorie pentru ambele parti si stabileste cadrul juridic in care se
deruleaza proiectele.
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Conform principiului consacrat de art. 1270 din Codul civil, conventiile legal incheiate au putere
de lege intre partile contractante. Prin urmare, obligatiile beneficiarilor nu pot fi modificate
unilateral printr-o simpla adresda administrativa. O astfel de adresa nu are valoare normativa, ci
reprezintd cel mult o opinie a institutiei emitente, fara a putea produce efecte juridice care sa
modifice obligatiile asumate prin contract.

Este deosebit de important sd subliniem ca schimbarea regulilor ,,in timpul jocului” prin
introducerea unor conditii suplimentare sau total diferite care nu existau la momentul semnarii
contractului de finantare afecteaza grav principiul securitatii juridice si al increderii legitime.
Aceste principii sunt consacrate atat in dreptul national, cat si in jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene. Beneficiarii fondurilor europene trebuie sa se poatd baza pe normele si
conditiile aplicabile la momentul contractarii, iar modificarea ulterioara si unilaterald a acestora
submineaza Increderea si compromite stabilitatea raporturilor juridice.

Din aceasta perspectiva, aplicarea HG 264/2003 in cadrul Programului Tranzitie Justa, in paralel
cu sau in contradictie cu legislatia speciala deja in vigoare, nu doar ca este nejustificata, dar risca
sa fie considerata abuziva, cu atdt mai mult cu cat HG 264/2003 nu este mentionata si nu face
parte din cadrul normativ aplicabil PTJ . Aceastd abordare ar conduce la impunerea ABUZIVA a
unor obligatii suplimentare pentru beneficiari, obligatii care nu sunt prevazute nici de legea
speciala, nici de contractul de finantare. Consecinta practica imediata ar fi blocarea accesului la

avansuri, impovararea excesiva a IMM-urilor cu garantii bancare neprevazute si, in cele din
urmd, renuntarea la proiecte si rezilierea contractelor de finantare. Efectele unor asemenea
actiuni sunt extrem de negative, majore, afectand atdt mecanismul de implementare al
programului, nivelul general de absorbtie a fondurilor europene, cét si, mai ales, piata muncii,
avand Tn vedere ca PTJ este conceput tocmai pentru a genera locuri de munca durabile si a sprijini
tranzitia catre investitii Verzi.

Tn concluzie, consideram ca aplicarea HG 264/2003 la proiectele finantate prin Programul
Tranzitie Justa este lipsita de temei legal si contrard principiilor de drept national si european.
Cadrul normativ obligatoriu este reprezentat exclusiv de OUG 133/2021, HG 829/2022, Ghidul
solicitantului si contractul de finantare, care trebuie respectate atat de beneficiari, cat si de
Autoritatea de Management. Orice interpretare contrard ar echivala cu o modificare unilaterala a
regulilor, ceea ce este inadmisibil intr-un stat de drept si intr-un cadru european bazat pe
predictibilitate si transparenta.

Va rugdm asadar sd reanalizati pozitia exprimatd prin adresa mentionatd si sa confirmati
aplicabilitatea exclusiva a normelor speciale Th materia gestionarii financiare a proiectelor PTJ,
pentru a asigura securitatea juridica a beneficiarilor si succesul implementarii programului.
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Tn concluzie, reiterim importanta unui rispuns urgent la solicitirile transmise, pentru a evita
blocaje in procesul de pregatire a proiectelor si pentru a sustine atingerea obiectivelor programului.

Va stam la dispozitie pentru orice clarificari suplimentare sau consultdri cu privire la aspectele
mentionate mai sus.

Cu stima,

Petre Luigi Luican

Presedinte AMCOR
s
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Verificat de catre Comisia Profesionald de Fonduri Europene (CPFE AMCOR)
Lucian Naum
Coordonator CPFE AMCOR
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